CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.382-A, DE 2023

(Do Sr. Lazaro Botelho)

Altera a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, para criar o Programa de
Doacédo de Sementes e Mudas de Espécies Nativas do Brasil; tendo
parecer da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
pela aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. NILTO TATTO).

DESPACHO:
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MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado LAZARO BOTELHO (PP-TO)

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. LAZARO BOTELHO)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012, para criar o Programa de Doagao
de Sementes e Mudas de Espécies Nativas
do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,

para criar o Programa de Doacéo de Sementes e Mudas.

Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 42-A:

Art. 42-A O Poder Publico implantard o Programa de Doacédo
de Sementes e Mudas de Espécies Nativas do Brasil com o objetivo de auxiliar
projetos de preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, bem como de

arborizacao urbana.

Paragrafo Unico. A doacao de sementes e mudas de que trata
0 caput deste artigo sera realizada a pessoas fisicas e entidades sem fins

lucrativos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Em 23 de janeiro de 2017, o Brasil, através do Decreto n°® 8972,
instituiu a Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — PROVEG
com os objetivos de articular, integrar e promover politicas, programas e acdes
indutoras da recuperacao de florestas e demais formas de vegetacao nativa; e

impulsionar a regularizagcdo ambiental das propriedades rurais brasileiras, em
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area total de, no minimo, doze milhdes de hectares, até 31 de dezembro de
2030.

A PROVEG sera implantada por meio do Plano Nacional de
Recuperacdo de Vegetacdo Nativa — Planaveg que contempla como uma de
suas diretrizes o fomento a cadeia de insumos e servicos ligados a

recuperacéo da vegetacao nativa.

Entendo que a producdo de sementes e mudas é um dos
gargalos para a recuperacdo desses milhdes de hectares em nosso pais.
Assim, além de fomentar, o Poder Publico deve também participar do

fornecimento desses insumos.

Nesse sentido, este Projeto de Lei altera a Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, para criar o Programa de Doacédo de Sementes e Mudas de
Espécies Nativas do Brasil com o objetivo de auxiliar projetos de preservacao e

recuperacdo do meio ambiente, bem como de arborizacdo urbana.

Esse programa € de grande importancia para que a gente
possa alavancar a recuperacdo ambiental em nosso pais. Além disso, a
recuperacgdo florestal também nos auxiliara nos cumprimentos das metas do

Acordo de Paris e consequentemente na guerra contra as mudancas do clima.

Assim, pelo exposto e considerando a importancia da matéria
para o meio ambiente, peco apoio dos nobres Pares para aprovacao desta

proposicao.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado LAZARO BOTELHO

2023-16556
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Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para criar
o Programa de Doacdo de Sementes e Mudas de Espécies
Nativas do Brasil.

Autor: Deputado LAZARO BOTELHO

Relator: Deputado NILTO TATTO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.382, de 2023, de autoria do Deputado Lazaro
Botelho, altera a Lei no 12.651, de 25 de maio de 2012, para criar o Programa de
Doacdo de Sementes e Mudas de Espécies Nativas do Brasil.

O artigo 2° da proposicao acrescenta a Lei n® 12.651 o artigo 42-A,
determinando que o Poder Publico sera responsavel pela implantacdo do Programa de
Doacao de Sementes e Mudas, voltado a projetos de preservacao e recuperagao
ambiental, além de iniciativas de arborizacdo urbana. O dispositivo estabelece que as
doacbes serdo destinadas a pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, que
poderdao utiliza-las para fins educativos, comunitarios ou de reflorestamento.

A proposicao tramita em regime ordindrio (art. 151, III, Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD), esta sujeita a apreciacao conclusiva pelas
Comissoes (art. 24, II, RICD).

Foi distribuida para a Comissdo de: Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS), para analise de mérito e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIC), para fins do art. 54 do RICD.

No prazo regimental, nesta Comissdao, nao foram apresentadas emendas

a proposicdo.
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A Década da Restauracdo de Ecossistemas das Nacdes Unidas (2021-
2030) e as diretrizes da Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacdo Nativa
(Proveg) orientam a atuacao do Estado brasileiro na recomposicao da cobertura
vegetal, na protecdao de nascentes e no enfrentamento dos efeitos das mudancgas do
clima. Nesse sentido, a restauracao ecoldgica, além de contribuir para a seguranca
hidrica e a conservacao da biodiversidade, é também um pilar essencial da
estabilidade climatica e da estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel,
consolidando-se como uma das politicas ambientais mais estruturantes do pais.

Considerando esse contexto, a produgao e a distribuicao de sementes e
mudas de espécies nativas desempenham papel estratégico para viabilizar programas
de recuperacdo ambiental e arborizacdo urbana. A caréncia de estoques, viveiros e
redes de fornecimento organizadas, contudo, ainda constitui um dos principais
obstaculos a implementacdao de projetos de reflorestamento e restauracdo em larga
escala. Assim, politicas publicas que ampliem a disponibilidade desses insumos sdo
fundamentais para que o Brasil alcance suas metas ambientais e consolide um
modelo de desenvolvimento que una produtividade e conservacao.

O Projeto de Lei n° 5.382, de 2023, de autoria do Deputado Lazaro
Botelho, € meritério ao propor a criagdo do Programa de Doacdo de Sementes e
Mudas de Espécies Nativas do Brasil, com o objetivo de apoiar projetos de
preservacao, recuperagcao ambiental e arborizacdo urbana. A iniciativa contribui para
fortalecer a participacao social e comunitaria nas acdes de reflorestamento e reforga
o papel do Estado como promotor de praticas sustentaveis e inclusivas. Ao ampliar o
acesso a sementes e mudas, o projeto favorece a restauracao ecoldgica em
propriedades rurais, areas urbanas e espacgos publicos, consolidando uma politica de
engajamento ambiental em todo o territério nacional.

Entretanto, entende-se que a proposicao necessita de alguns ajustes

para alcancar maior efetividade e amplitude. O primeiro é que o programa nao se
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modo a criar um mercado estruturado capaz de estimular a produgdo, ¢ @;
armazenamento e a diversificacdo de espécies nativas em todas as regides do pajs—————

Essa ampliacdo tornaria o programa um verdadeiro instrumento de fomento a cadeia
de restauracao ambiental, gerando emprego, renda e desenvolvimento local.

O segundo ajuste sugerido é a alteracao da legislacao de licitacbes e
contratos administrativos, para permitir que o Poder Publico adquira sementes e
mudas da agricultura familiar em grandes quantidades, com prioridade para
cooperativas e associacdes regionais. Essa medida fortaleceria a economia local,
reduziria custos logisticos e asseguraria o protagonismo da agricultura familiar na
recuperacao de areas degradadas, em consondncia com as politicas de inclusdo
produtiva e sustentabilidade rural.

Tais medidas ampliar@ao o alcance e o impacto social da iniciativa,
consolidando-a como um importante instrumento de recuperacao ambiental e de
fortalecimento das cadeias produtivas sustentaveis em todo o pais.

Assim, considerando o exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de

Lei n© 5.382, de 2023, na forma de substitutivo que apresento a seguir.

Sala da Comissdao, em 4 de novembro de 2025.

Deputado NILTO TATTO

Relator

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.382, DE 2023
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Altera a Lei n© 12.651, de 25 de maio de 2012, parg %;

criar o Programa de Aquisicdo e Doacao de Sementes =._GL

Mudas de Espécies Nativas do Brasil, e a Lei n® 14.133,
de 10 de abril de 2021, para dispor sobre a dispensa de
licitacdo para aquisicdo de sementes e mudas da

agricultura familiar e de comunidades tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei altera a Lei n© 12.651, de 25 de maio de 2012, para
criar o Programa de Aquisicdo e Doagao de Sementes e Mudas de Espécies Nativas do
Brasil, e a Lei n® 14.133, de 19 de abril de 2021, para dispor sobre a dispensa de
licitacdo para aquisicao de sementes e mudas da agricultura familiar e de

comunidades tradicionais.

Art. 20 A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 42-A:

“Art. 42-A. O Poder Publico implantard o Programa de Aquisicao
e Doacdao de Sementes e Mudas de Espécies Nativas do Brasil,
com o objetivo de apoiar projetos de preservacao, recuperagao
de &reas degradadas, recomposicao florestal e arborizacdao
urbana, bem como de fortalecer a producao e o uso de espécies
nativas.

§ 1° O programa compreenderda acdes de aquisicdo, doacdo e
distribuicdo de sementes e mudas de espécies nativas.

§ 209 As sementes e mudas de que trata o caput deste artigo
poderdao ser doadas a pessoas fisicas, entidades sem fins
lucrativos e 6rgaos publicos que desenvolvam projetos de

interesse ambiental, social ou educativo.
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§ 39 O programa priorizara a aquisicao de sementes e mudap g% C
provenientes de redes regionais de producdo, viveirog @;
comunitarios, organizagdes associativas ou cooperativas 3—15_
]
comunidades tradicionais.” <

Art. 30 O art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX - na aquisicdo de mudas nativas, propagulos da vegetacao
nativa, mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes
crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares
locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de
fruticultura nativas, produzidas e comercializadas por
agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores de
sementes credenciados no Registro Nacional de Sementes e
Mudas - Renasem ou por suas organizacdes associativas ou
cooperativas.
............................................................................ " (NR)

Art. 49 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdao, em 4 de novembro de 2025.

Deputado NILTO TATTO
Relator
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PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 5.382, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.382/2023, com
substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nilto Tatto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto e Célio Studart - Vice-Presidentes, Bandeira de Mello, Bruno
Ganem, Cristiane Lopes, Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola,
Duda Salabert, Geovania de Sa, Socorro Neri, Tulio Gadélha, Camila Jara,
Chico Alencar, Clodoaldo Magalhéaes, Evair Vieira de Melo, Fred Costa, Gilson
Daniel, Junio Amaral, Lebnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Samia Bomfim e
Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 5.382, DE 2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, para criar o Programa de Aquisigéo e
Doacdo de Sementes e Mudas de Espécies
Nativas do Brasil, e a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre a dispensa
de licitagdo para aquisicdo de sementes e
mudas da agricultura familiar e de
comunidades tradicionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, para criar o Programa de Aquisi¢cao e Doacao de Sementes e Mudas de
Espécies Nativas do Brasil, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a dispensa de licitagdo para aquisicdo de sementes e mudas da
agricultura familiar e de comunidades tradicionais.

Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 42-A:

“‘Art. 42-A. O Poder Publico implantara o Programa de
Aquisicdo e Doagdo de Sementes e Mudas de Espécies
Nativas do Brasil, com o objetivo de apoiar projetos de
preservacao, recuperagao de areas degradadas, recomposicao
florestal e arborizacao urbana, bem como de fortalecer a
producdo e o uso de espécies nativas.

§ 1° O programa compreendera ag¢des de aquisicdo, doagao e
distribuicdo de sementes e mudas de espécies nativas.

§ 2° As sementes e mudas de que trata o caput deste artigo

poderdo ser doadas a pessoas fisicas, entidades sem fins
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lucrativos e 6rgaos publicos que desenvolvam projetos de
interesse ambiental, social ou educativo.

§ 3° O programa priorizara a aquisicdo de sementes e mudas
provenientes de redes regionais de produgdo, Vviveiros
comunitarios, organizagbes associativas ou cooperativas e

comunidades tradicionais.”

Art. 3° O art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIX:

XIX — na aquisicdo de mudas nativas, propagulos da vegetagao
nativa, mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes
crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares
locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de
fruticultura nativas, produzidas e comercializadas por
agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores
de sementes credenciados no Registro Nacional de Sementes
e Mudas — Renasem ou por suas organiza¢des associativas ou

cooperativas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em 03 de dezembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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