CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.018-A, DE 2019

(Do Sr. Leo Moraes)

Obriga as concessionarias e permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica a disponibilizarem os valores arrecadados
e repassados as prefeituras municipais referentes a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica previsto no art. 149-A da
Constituicao Federal; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacdo deste e dos de n°s 185/23, 2656/23 e 750/24,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. SAULO PEDROSO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 185/23, 2656/23 e 750/24

[l - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comissao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessiondrias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
deveréo disponibilizar em seus sitios eletrénicos os valores arrecadados na fatura de
energia elétrica e repassados as prefeituras municipais referentes a contribuicéo para
0 custeio do servico de iluminacdo publica previsto no art. 149-A da Constituicao
Federal.

Paragrafo unico: As informacdes deverdo ser atualizadas mensalmente,
sempre correspondentes ao més anterior arrecadado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicao consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
5.612/2016, de autoria do saudoso ex-deputado federal RGmulo Gouveia. Arquivou-
se a citada proposicao ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se politicamente
conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua justificativa:

“Conforme artigo 149-A da Constituicao Federal de 1988, incluido pela
Emenda Constitucional n® 39, de 2002, os Municipios possuem a
prerrogativa de instituir contribuicdo para custear a prestacdo do
servico de iluminacao publica.

O mesmo artigo da Constituicdo estabelece a possibilidade de a
contribuicdo ser cobrada na fatura de energia elétrica, medida
costumeiramente adotada pelas prefeituras.

Entretanto, o que ocorre é que os consumidores de energia, apesar de
pagarem pelo servico de iluminacdo publica nas faturas cobradas
pelas distribuidoras, ndo tém acesso aos valores totais arrecadados,
o que dificulta a cobranca junto as prefeituras por um servico de melhor
gualidade.

Neste sentido, a presente proposta estabelece a obrigatoriedade de
as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica divulgarem em seus sitios eletrbnicos os valores totais
arrecadados com a contribuigdo e repassados para as prefeituras.

A publicidade dos valores arrecadados pelas distribuidoras propiciara
a transparéncia que deve pautar os processos publicos, além de
fornecer mais uma ferramenta para que 0s contribuintes possam
cobrar um servico de iluminagao publica de qualidade.”

Busca-se com a medida, dar cumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicao Federal que estabelece que “a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...)".

Concordando com os argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos novamente a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua
aprovacgao nesta legislatura.

Sala das Sessoes, 3 de abril de 2019.

Dep. Léo Moraes
Podemos/RO
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
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cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢Oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacéo dada
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pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacédo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informag6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspens@o dos direitos
politicos, a perda da funcdo puablica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5% A lei estabelecerd os prazos de prescrigédo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgédos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracao do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill,
e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢Bes a que
alude o dispositivo.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo, cobrada
de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n° 33,
de 2001 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 2003)

8§ 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata
0 caput deste artigo: (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos;
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001 e com nova redagéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

I11 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacao
e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

8 3° A pessoa natural destinataria das operagfes de importagdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Paradgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

8§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma Unica vez.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, 1 e 11I.

Paragrafo unico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 39, de

2002)

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacao profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploragdo de atividades econémicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

§ 4° As vedagOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servi¢os relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8§ 6° Qualquer subsidio ou isengéo, redugéo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2018-A/2019


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-75-15-outubro-2013-777256-publicacaooriginal-141456-pl.html
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354966&PalavrasDestaque=

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 39, DE 2002

Acrescenta o art. 149-A a Constituicdo Federal
(instituindo contribuicdo para custeio do
servico de iluminacao pablica nos Municipios e
no Distrito Federal).

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 149-A:

"Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacdo publica, observado o disposto no art. 150, 1 e 1Il.

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicio a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, em 19 de dezembro de 2002
Mesa da Camara dos Deputados

Deputado EFRAIM MORAIS
Presidente

Deputado BARBOSA NETO
2° Vice-Presidente

Deputado SEVERINO CAVALCANTI
1° Secretario

Deputado NILTON CAPIXABA
2° Secretario

Deputado PAULO ROCHA
3° Secretario

Deputado CIRO NOGUEIRA
40 Secretario

Mesa do Senado Federal

Senador RAMEZ TEBET
Presidente
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Senador EDISON LOBAO
1° Vice-Presidente

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
2° Vice-Presidente

Senador CARLOS WILSON
1° Secretario

Senador MOZARILDO CAVALCANTI
4° Secretario

PROJETO DE LEI N.° 185, DE 2023

(Do Sr. Lebrao)

Obriga as concessionarias e permissionarias de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica a disponibilizarem os valores arrecadados
e repassados as prefeituras municipais referentes a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica previsto no art. 149-A da
Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2018/2019.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. Lebréo)

Obriga as concessionérias e permissionarias
de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica a disponibilizarem os valores
arrecadados e repassados as prefeituras
municipais referentes a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminacdo publica
previsto no art. 149-A da Constituicdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica deverdo disponibilizar em seus sitios eletrdnicos os valores
arrecadados na fatura de energia elétrica e repassados as prefeituras
municipais referentes a contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao

publica previsto no art. 149-A da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico: As informacdes deverdo ser atualizadas mensalmente,

sempre correspondentes ao més anterior arrecadado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicdo consiste na reapresentacdo do Projeto de Lei n°
5.612/2016, de autoria do ex-deputado federal RGmulo Gouveia. Arguivou-se a
citada proposicéo ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-se
politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua

justificativa:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lebrdo

Para verificar a assinatura, acesse hTrpi:,"/'mfo\zﬂg—auTer'm(\da‘ie—aismau’a.'la']mara.\e-g br/CD235552555700
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“‘Conforme artigo 149-A da ConstituicAo Federal de 1988,
incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002, os
Municipios possuem a prerrogativa de instituir contribuicao para
custear a prestacao do servi¢o de iluminacgédo publica.

O mesmo artigo da Constituicdo estabelece a possibilidade de
a contribuicdo ser cobrada na fatura de energia elétrica,
medida costumeiramente adotada pelas prefeituras.

Entretanto, o que ocorre é que os consumidores de energia,
apesar de pagarem pelo servico de iluminacdo publica nas
faturas cobradas pelas distribuidoras, ndo tém acesso aos
valores totais arrecadados, o que dificulta a cobranca junto as
prefeituras por um servigo de melhor qualidade.

Neste sentido, a presente proposta estabelece a
obrigatoriedade de as concessionarias e permissiondarias de
distribuicdo de energia elétrica divulgarem em seus sitios
eletrbnicos os valores totais arrecadados com a contribuicdo e
repassados para as prefeituras.

A publicidade dos valores arrecadados pelas distribuidoras
propiciara a transparéncia que deve pautar 0S processos
publicos, além de fornecer mais uma ferramenta para que o0s
contribuintes possam cobrar um servico de iluminacdo publica
de qualidade.”

Busca-se com a medida, dar cumprimento ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal que estabelece que “a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

Concordando com o0s argumentos apresentados nessa justificativa,
submetemos a matéria ao Congresso Nacional, com esperanca de sua

aprovacao nesta legislatura.

Sala das Sessoes,

Deputado LEBRAO
Unido Brasil / RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lebrdo
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LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEGISLACAO ENDERECO ELETRONICO
CONSTITUICAO DA https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-
REPUBLICA FEDERATIVA | 05;1988
DO BRASIL

PROJETO DE LEI N.° 2.656, DE 2023

(Do Sr. Marcelo Queiroz)

Dispbe sobre a aplicagcao dos recursos arrecadados pela contribuicéo
instituida por Municipios e o Distrito Federal para o custeio do servico de
iluminacao publica, conforme Art. 149-A da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2018/20109.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

(Do Sr. Marcelo Queiroz)

Dispde sobre a aplicacdo dos recursos
arrecadados pela contribuicdo instituida por
Municipios e o Distrito Federal para o custeio do
servico de iluminagao publica, conforme Art. 149-

A da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina que a aplicacao dos recursos arrecadados
pela contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagao publica, prevista no Art.
149-A da Constituicado Federal, inclua, além das despesas relativas a execugao e a
manutencdo do parque de iluminagao publica, o melhoramento e a expanséo da

rede.

§1° Considera-se servigo de iluminagédo publica aquele destinado a
iluminar vias e logradouros, bem como quaisquer outros bens publicos de uso
comum, assim como de atividades acessorias de instalacdo, manutencdo e
expansao da respectiva rede de iluminagado, inclusive a realizagdo de eventos

publicos.

§2° A aplicagao dos recursos arrecadados pela contribuicdo para os
fins que o caput menciona devera ser instituida pelos Municipios e o Distrito Federal

na forma das respectivas leis.

Art. 2° Os recursos arrecadados pela referida contribuicdo deverao
ser aplicados de forma a garantir o funcionamento adequado e seguro do sistema
de iluminagdo publica, inclusive para prevenir que animais silvestres venham a
sofrer acidentes graves ou até mesmo a morte, bem como para promover a

prestacdo ampla, mais qualificada e eficiente do servigo de iluminagao publica.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz
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Art. 3° Os recursos arrecadados pela referida contribuicdo deverao

ser aplicados de forma a garantir o funcionamento adequado e seguro do sistema

de iluminagéao publica, incluindo, mas nao se limitando a:

VI.

VII.

VIII.

XL

Prestacdo ampla, mais qualificada e eficiente do servico de
iluminacgéao publica;

Adocédo de medidas de seguranga para prevenir que animais
silvestres venham a sofrer acidentes graves ou até mesmo a
morte;

Redugao das hipdteses de descontinuidade ou de interrupgcao
do servico;

Substituicado de lampadas menos eficientes por lampadas que
gerem mais economia e eficiéncia;

Modernizagao de reatores e acessorios;

Aquisigao de sistemas sustentaveis de energia, como a adogao
do uso de placas solares fotovoltaicas, com reducéo impactante
na conta publica de energia elétrica.

Inspecbes periddicas para identificar e reparar |lampadas
queimadas, Iluminarias danificadas e outros problemas
relacionados a iluminacgao;

Inspecdes periddicas para identificar e reparar fiacdes elétricas
soltas, danificadas ou corroidas, bem como componentes
elétricos defeituosos;

Limpeza regular dos postes de iluminagéo, remogéo de sujeira,
detritos ou vegetagao que possam obstruir a luz emitida pelas
luminarias;

Verificagdo e manutencdo dos sistemas de controle e
monitoramento da iluminacdo publica, como sensores de luz,
temporizadores e sistemas de telegestéao;

Garantia de que o sistema de iluminagdo publica esteja em
conformidade com os padrées de seguranga, como protecéo
contra curtos-circuitos, aterramento adequado e isolamento

seguro dos componentes elétricos;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz
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XIl.

X1

XIV.

Resposta e solugao tempestiva as solicitagdes dos cidadéos ou
autoridades locais em relagdo a problemas de iluminagao
publica, como lampadas queimadas ou falta de iluminagao em
determinadas areas;

Realizacdo de manutengdo preventiva regular, como
lubrificacdo de componentes moveis, reaperto de conexdes
elétricas e ajuste de angulos de iluminagédo, a fim de evitar
falhas e prolongar a vida util do sistema;

Registros detalhados de manutengdo, incluindo datas de
inspecdo e servigos realizados. Esses registros ajudam a
rastrear o histérico de manutencdo e planejar futuras

intervencdes.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz
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JUSTIFICATIVA

O artigo 149-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional 39/2002, estabelece que os Municipios e o Distrito Federal tém a
possibilidade de instituir uma contribuicdo para o custeio do servico de iluminacao
publica, de acordo com suas leis locais, observando o que esta disposto no art. 150,
lelll.

Geralmente, a cobranga da referida contribuicdo é realizada por meio da
Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo Publica (COSIP). Essa
contribuicdo € cobrada dos consumidores de energia elétrica, normalmente na
fatura de consumo de energia elétrica. A COSIP, também conhecida como CIP, é
regulamentada por leis municipais e varia de acordo com as regras estabelecidas
por cada municipio. O valor da contribuicdo €, em geral, calculado com base no
consumo de energia elétrica do imovel, podendo ser uma porcentagem fixa sobre o

valor da conta de luz ou uma contribuicdo especifica por kWh consumido.

Os recursos arrecadados por meio da COSIP s&o direcionados aos 6rgaos
encarregados da gestdo da iluminagédo publica, como as prefeituras ou empresas
publicas municipais. Esses recursos sdo utilizados para cobrir despesas
relacionadas a manutencao dos postes, lampadas, reatores, cabos, infraestrutura e
servicos associados a iluminagdo publica. E importante ressaltar que ha demandas
dos municipios para utilizar esses recursos no aprimoramento e expansao do

parque de iluminacio publica.

Até ao momento, ndo ha uma unica lei federal que abranja todo o pais nesse
sentido. Cada municipio tem autonomia para legislar sobre a COSIP de acordo com

suas necessidades e peculiaridades locais.

A iluminagdo publica desempenha um papel fundamental na seguranga e
bem-estar da populagcdo local, sendo um servico complexo e indispensavel.
Levando em conta as transformacdes sociais, o crescimento urbano e o avanco de
tecnologias mais eficientes, o servigo de iluminagdo publica possui uma dinamica

prépria a qual o municipio deve se adaptar de forma continua, buscando atender de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Queiroz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.'}%war'a.\cg br/CD231764696500

Mypessenagido 17706572033 8A0HAI7FE0 MESA

PLn.2656/2023

* CD231764696500=*



maneira satisfatéria as necessidades de sua populagao. Limitar o uso dos recursos
provenientes da contribuicdo para o servico de iluminagdo publica apenas as
despesas de execugdo e manutencdo implica em restringir os meios disponiveis

para o Ente Municipal acompanhar as demandas do servico.

Nesse sentido, um acdérdao proferido pela Segunda Turma do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 774.987-AgR, considerou constitucional a
utilizacao dos recursos da contribuicdo referida no artigo 149-A da Constituicao
Federal, incluido pela Emenda Constitucional 39/2002, para o custeio da iluminacéo

publica na expansao da rede de iluminacéo.

O servigo de iluminagao publica é caracterizado como "uti universi" e nao "uti
singuli, uma vez que € um servigo geral e indivisivel prestado a todos os cidadaos,
sem distingdo. Segundo o julgamento do recurso extraordinario n°® 573.675, com
acordao publicado no Diario de Justica de 22 de maio de 2009, a ilustrada maioria
do Supremo Tribunal Federal concluiu que as contribuicbes para o custeio do
servico de iluminagdo publica — COSIP sdo um tributo especifico, ausente o
enquadramento como imposto ou taxa, conforme trecho da ementa formalizada:
“[...] I - Tributo de carater sui generis, que ndo se confunde com um imposto,
porque sua receita se destina a finalidade especifica, nem com uma taxa, por néo

exigir a contraprestacéo individualizada de um servigo ao contribuinte.”

A interpretacdo do termo "custeio" presente no texto constitucional ndo se
restringe apenas a despesas especificas relacionadas a regras orgcamentarias, mas
abrange uma contraprestacdo geral por despesas. Isso ocorre em diversas
passagens da Constituicdo em que a expressao € utilizada, tais como: arts. 8°, 1V,
98, § 2° 149, § 1°, 194, V; 195, § 5°% e 10, § 2°; 58; 59; 71; 75, § 2° e 3% 84, 1; 97, §
3°, 1l, do ADCT).

Desprovido do sentido técnico usual, nessas situagdes, a expressao €
empregada para significar uma contrapartida geral por despesas, pois nao esta
vinculada a determinagdes especificas relacionadas as regras orgamentarias. De
maneira similar, a interpretacdo do artigo 149-A da Constituicdo também abrange
esse conceito mais abrangente, representando a retribuicdo pelo servico de
fornecimento de energia elétrica prestado de forma indiscriminada a uma

determinada coletividade.
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Cabe ainda destacar a Resolugao Normativa 414/2010 da Agéncia Nacional

de Energia Elétrica - ANEEL, que assim dispde sobre a matéria:

“‘Art. 21. A elaboracdo de projeto, a implantagdo, expansao, operagcédo e
manutencdo das instalagcdes de iluminagdo publica sdo de responsabilidade do
poder publico municipal ou distrital, ou ainda de quem tenha recebido deste a
delegacao para prestar tais servicos. (Redacdo dada pela REN ANEEL 768, de
23.05.2017) [...]

§2° A responsabilidade de que trata o caput inclui todos os custos referentes
a ampliacdo de capacidade ou reforma de subestacdes, alimentadores e linhas ja
existentes, quando necessarias ao atendimento das instalacbes de iluminagao
publica, observado o disposto nos §§ 10 a 40 do art. 43. (Incluido pela REN ANEEL
479, de 03.04.2012)”

A partir dessas consideragdes, constata-se que a expressao utilizada na
redacao do art. 149-A da Constituicdo engloba todas as despesas relacionadas a
prestacdo do servico pela municipalidade, buscando abranger o maior numero
possivel de cidadaos, especialmente por se tratar de um servico essencial, e com o

objetivo de garantir a melhor qualidade possivel.

Destaca-se ainda a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, em

seu parecer, do qual pego vénia para citar o seguinte trecho (fl. 7/8, Doc. 1):

“A perspectiva filolégica evidencia que o substantivo custeio, tal qual se
apresenta no art. 149-A da Constituicdo Federal, ndo esta empregado em sentido
restritivo ou em contexto técnico que obrigue a excluir de seu comando semantico

os servigcos de melhoramento e expansao da rede.

A leitura literal do dispositivo constitucional, pelo contrario, permite concluir
que as despesas a serem custeadas pela referida contribuicdo sado todas quantas
forem necessarias para a retribuigdo pelo servico de prestagdo de energia elétrica
para a coletividade municipal em geral, incluindo-se além das ag¢des necessarias

para a sua implantacdo e manutengao, também as de melhoria e expansao da rede.

Reforca este entendimento a interpretacdo historica, pois dos debates

legislativos infere-se que o legislador constituinte derivado conferiu maior abertura
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semantica a questdo do custeio, reconhecendo-lhe, ainda que de forma néo
expressa, sentido de contraprestagdo ampla pela prestagdo do servico de

iluminagéo publica de em toda a sua extenséo.

Pelos critérios filologico e historico, portanto, € de se concluir que o disposto
no art. 149-A da Constituicado Federal admite a destinacdo dos recursos advindos da
contribuicdo ali prevista ndo apenas para remunerar o0 servigo de iluminagédo em

sentido estrito, mas todas as acdes que o processo de seu fornecimento implica.”

A alegada oneracao da contribuicdo para os contribuintes justifica-se para
assegurar o cumprimento de todas as fases do fornecimento desse servigo
essencial, levando em consideracdo os interesses da coletividade como um todo,
que neste caso prevalecem sobre os meros interesses individuais. Além disso, vale
destacar que ao se expandir a rede para levar iluminagdo publica a uma regiao
anteriormente ndo atendida pelo servigo, amplia-se também a abrangéncia dos

contribuintes atingidos pela norma.

Desta forma, além das medidas indispensaveis para a execucdo e
manutencdo do servico — fundamentais para, inclusive, prevenir que animais
silvestres sofram eletrocusséo, lesdes graves ou até mesmo a morte devido a falta
de manutengdo adequada dos fios de distribuicdo de energia, tais como, fios
desencapados ou com isolamento danificado, fios caidos ou pendurados em locais
inadequados, auséncia de dispositivos de protecdo ou a falta de inspecgdes
regulares — é também essencial aprimorar e expandir a infraestrutura para fornecer

uma iluminagao publica abrangente e eficiente a toda a comunidade.

Sala das sessdes, em 17 de maio de 2023.

Sl

Deputado Marcelo Queiroz
PROGRESSISTAS/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 750, DE 2024

(Do Sr. Marcelo Crivella)

Altera a Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971, para destinar parcela dos
recursos da Reserva Global de Reversédo (RGR) para a modernizacao dos
sistemas de iluminacéo publicas municipais.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL 2656/2023. POR OPORTUNO, REVEJO O
DESPACHO APOSTO AO PL 2018/2019, PARA DETERMINAR SUA
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DE MINAS E ENERGIA E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA (ART. 54 DO RICD).
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Altera a Lei n° 5.655, de 20 de maio de
1971, para destinar parcela dos recursos da
Reserva Global de Reversdao (RGR) para a
modernizacdo dos sistemas de iluminacgéo
publicas municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8§ 13. Para efeito do disposto no 810 deste artigo, a
CCEE destinara anualmente aos municipios recursos da RGR,
em percentual a ser estabelecido em regulamento, observado o
minimo anual de vinte por cento das receitas da conta, com
vistas ao custeio da modernizacdo dos sistemas de iluminagéo
publica com a substituicdo de lampadas menos eficientes por
tecnologia de diodo emissor de luz (LED).

8 14. O regulamento de que trata o § 13 deste artigo, a
ser editado em até noventa dias da data de regulamentacéo
deste dispositivo, dispora, entre outros aspectos, sobre os
procedimentos a serem adotados pelos municipios para
requererem recursos, as especificacdes técnicas a serem
observadas nos projetos de modernizacdo e o0 cronograma
para a sua conclusao.

§ 15. O requerimento de que trata 0 § 14 deste artigo
devera ser encaminhado pelos municipios ao 6rgéo
competente em até noventa dias apos a edicdo da
regulamentacao desta Lei.

MxEdH
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8 16. A modernizacdo dos sistemas de iluminagéo
publica de que trata esta Lei devera ser concluida em até trés
anos da data de inicio de regulamentagéo desta Lei.

§ 17. A utilizacdo dos recursos de trata esta Lei nao
obsta a opcao pela parceria a que se refere a Lei n® 11.079, 30
de dezembro de 2004.” (NR).
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Art. 2° A inobservancia do disposto nesta Lei sujeita 0s
responsaveis as disposicdes da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, que
dispbe sobre as sancbes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo

Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A substituicdo das lampadas de baixa eficiéncia, que ainda sao
utilizadas em sistemas de iluminacdo publica no Brasil, por aquelas que

utilizam tecnologia de diodo emissor de luz (LED) traz grandes beneficios.

O expressivo aumento da eficiéncia energética propiciado pelas
lampadas LED reduz significativamente o consumo de eletricidade para o
provimento dos servi¢gos de iluminacdo publica em todo o pais. Com a reducéo
da demanda, a seguranca energética nacional € aumentada, reduzindo o risco
de falta de energia elétrica, especialmente em anos de hidrologia desfavoravel,
e promovendo a modicidade. A reducdo dos investimentos necessarios em
novas usinas e linhas de transmissdo contribui também para a modicidade

tarifaria.

Além disso, é possivel que essa troca seja realizada por uma
parceria publico privada, o que significaria na modernizacao rapida e eficiente
de seu sistema de iluminacgédo, resultando em economia de recursos publicos,
reducdo da pegada de carbono e melhoria imediata da qualidade da iluminacao
em espacos publicos. Ou seja, as finangas municipais sdo beneficiadas com a
reducdo das faturas de energia elétrica concernentes a iluminagcdo publica,
liberando recursos preciosos para aplicacdo na ampliacdo de outros servigcos

publicos essenciais para a populacdo, como saude e educagéo.

Ademais, as lampadas LED possuem durabilidade muito
superior as demais tecnologias, o que reduz os custos de manutencdo e

melhora a qualidade do servi¢co de iluminagao publica, devido a diminuicdo dos
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pontos de iluminacdo que deixam de operar, prejudicando a seguranca da

populacao.

Ademais, a iluminacédo por LED oferece maior conforto visual,
garantindo maior nitidez e reproducdo de cores, ndo necessita de reatores e
ndo contém mercurio, substancia altamente toxica presente em algumas

lampadas de vapor metélico utilizadas na iluminagdo publica.

Figura 1*
THE 2022 INTERNATIONAL ENERGY EFFICIENCY SCORECARD

NETHERLANDS

@15 610 115 16-20 2125
1. France 6. Spain 1. South Korea 16. India 22. Russia
2.UK 7.Japan 12, Poland 17 Indonesia 23, Saudi Arabia
3.Germany 8. Taiwan 13.Canada 18, Australia 24, South Africa
3. Netherlands 9.China 14, Mexico 19, Brazil 25. UAE
A C E E E 5. Italy 10.US 15. Turkey 20.Thailand
T 20, Egypt

Cabe ainda ressaltar que o Brasil ocupa modesto 19° lugar no
ranking internacional de eficiéncia energética, como mostrado na Figura 1. Isso
demonstra a necessidade de ado¢cdo de medidas legislativas com impacto

favoravel nesse campo de alta relevancia.

Com esse propoésito, apresentamos este projeto de lei, que
destina parte dos recursos arrecadados por meio da Reserva Global de

Reversdo (RGR) para que 0os municipios possam realizar a modernizacdo de

! Disponivel em: https://www.aceee.org/international-scorecard.
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seus sistemas de iluminacdo publica, por intermédio da substituicdo de
lampadas menos eficientes por modernas lampadas LED.

Destacamos que o estabelecimento de prazo de trés anos para
a conclusdo da substituicdo das lampadas arcaicas vem ao encontro dos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil, como o acordo de Paris, no
sentido do aumento da eficiéncia energética nacional como uma das principais
estratégias para reducdo das emissfes de gases de efeito estufa no territério

nacional.

Considerando as relevantes razdes apresentadas, convido os
nobres Pares a apoiarem a aprovacdo desta proposicdo, como forma de
possibilitar aos municipios, em especial aos mais carentes, a atualizacéo
tecnoldgica de seus sistemas de iluminacdo publica, o que trara expressivos

ganhos energéticos, ambientais e sociais.

Sala das Sessodes, em de marco de 2024

Deputado MARCELO CRIVELLA
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.018, DE 2019
Apensados: PL n° 185/2023, PL n°® 2.656/2023 e PL n°® 750/2024

Obriga as concessionarias e
permissionarias de servico publico de
distribuicdo de  energia elétrica a
disponibilizarem os valores arrecadados e
repassados as prefeituras  municipais
referentes a contribuicdo para o custeio do
servi¢o de iluminagao publica previsto no art.
149-A da Constituicdo Federal.

Autor: Deputado LEO MORAES
Relator: Deputado SAULO PEDROSO

| - RELATORIO

Os projetos de lei n° 2018/2019 (principal) e n° 185/2023
(apensado), pretendem obrigar as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica a disponibilizarem em seus sitios eletrénicos os
valores arrecadados e repassados as prefeituras municipais referentes a
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica. Essas
informacdes deverado ser atualizadas mensalmente, correspondendo sempre ao

més anterior arrecadado.

Segundo os Autores, o objetivo desses projetos € garantir
maior transparéncia sobre a gestdo desses recursos, que sdo pagos pelos

consumidores na fatura de energia elétrica.

O Projeto de Lei n° 2.656/2023, apensado, tem como objetivo
disciplinar, em ambito nacional, a aplicagdo dos recursos arrecadados pela
Contribuicao para Custeio do Servigo de lluminagao Publica (COSIP), prevista
no art. 149-A da Constituicdo Federal. A proposi¢cao determina que esses

recursos, além de cobrir despesas relativas a execucdo e manutengao do
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parque de iluminagcdo publica, poderdao ser utilizados também para o
melhoramento e expansao da rede, bem como para medidas de eficiéncia
energética, sustentabilidade e seguranga. O texto explicita a possibilidade de
custear acdes como: substituicdo de lampadas por modelos mais eficientes,
adogdo de sistemas sustentaveis de energia (como placas solares),
modernizagao de equipamentos, inspecdes periddicas, manutengao preventiva,
registros detalhados de servicos e resposta tempestiva a demandas da
populacdo. Também contempla a ado¢ao de medidas que previnam acidentes

envolvendo animais silvestres.

De acordo com o Autor, a proposta busca uniformizar praticas
ja reconhecidas em jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e em
resolucdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), garantindo mais
seguranca juridica aos municipios e assegurando mais qualidade na prestagao

desse servigo publico essencial.

Por sua vez, o Projeto de Lei n° 750/2024, também apensado,
altera a Lei n°® 5.655/1971, para determinar que parte dos recursos da Reserva
Global de Reversao (RGR) seja destinada anualmente aos municipios, com o
objetivo de custear a modernizagao dos sistemas de iluminagao publica. De
acordo com a proposi¢cao, a Camara de Comercializagcao de Energia Elétrica
(CCEE) devera repassar aos municipios, em percentual definido em
regulamento e nunca inferior a 20% das receitas da conta, recursos para a
substituicdo de lampadas menos eficientes por tecnologias de diodo emissor de
luz (LED).

Esse projeto prevé, ainda, que o regulamento definira os
procedimentos para solicitacdo dos recursos, as especificagdes técnicas e o
cronograma de modernizagao; prazo maximo de trés anos para conclusao da
substituicdo das lampadas; possibilidade de utilizagdo de parcerias publico-
privadas para viabilizar a modernizagédo; e sujeicdo as sang¢des da Lei n°

8.429/1992 (improbidade administrativa) em caso de descumprimento.

Na justificativa, o autor destaca os ganhos de eficiéncia

energeética, redugéo de custos municipais, melhoria da qualidade da iluminagao
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publica, menor impacto ambiental e alinhamento com compromissos

internacionais, como o Acordo de Pairis.

Os projetos foram distribuidos as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano, de Minas e Energia e de Constituicado e Justica e de
Cidadania.

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas aos

projetos.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei n°® 2018/2019, de autoria do Deputado Léo
Moraes, e o de n° 185/2023, do Deputado Lebrdo, buscam aprimorar a
transparéncia na gestdo dos recursos destinados ao servigco de iluminagao
publica no pais. Atualmente, apesar de os consumidores pagarem pela
contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo publica nas faturas
cobradas pelas distribuidoras, eles ndao tém acesso aos valores totais
arrecadados. Essa falta de informacgéo dificulta a cobranga, junto as prefeituras,

por um servigo de melhor qualidade.

O servigo de iluminagao publica é parte integrante e essencial
da infraestrutura urbana, com impacto direto na seguranga, mobilidade e
qualidade de vida nos espacos urbanos. Portanto, entendemos que a
transparéncia em sua gestao de recursos é crucial para o desenvolvimento

urbano adequado.

Nesse sentido, as proposicdes referidas oferecem uma solugao
direta para essa lacuna de transparéncia, ao obrigar as concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica a divulgar publicamente os

valores arrecadados e repassados as prefeituras municipais. Ao tornar esses
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dados acessiveis nos sitios eletrdnicos das distribuidoras, a medida propiciara
a transparéncia dos recursos publicos, fortalecendo o controle social e a

participagao cidada, com reflexo na qualidade dos servigos urbanos prestados.

O projeto de lei 2.656/2023, apensado, estabelece diretrizes
gerais para a aplicagédo dos recursos arrecadados pela Contribuicdo para o
Custeio do Servigco de lluminagao Publica (COSIP), também conhecida como

CIP, conferindo maior clareza quanto a destinagéo desses valores.

Entendemos que a iniciativa €& meritéria, pois reforca
entendimento ja positivado na Constituicdo Federal, por meio da Emenda
Constitucional n® 132/2023, de que os recursos da COSIP podem financiar nao
apenas o custeio, mas também a expansao e melhoria da rede de iluminacgao
publica. Ao propor o desdobramento das agdes em que os recursos da COSIP
poderéo ser utilizados, a proposicao traz mais seguranga aos gestores
municipais e direciona, de forma objetiva, a utilizacdo dos recursos publicos

destinados a iluminagao publica.

Importante ressaltar que a proposicdo estimula a
sustentabilidade, ao prever expressamente a possibilidade de adocao de
sistemas de energia renovavel e equipamentos mais eficientes e valoriza a
transparéncia e a boa gestdo publica, ao exigir registros de manutengcado e a

pronta resposta as solicitacbes da populacio.

Por sua vez, o projeto de lei n° 750/2024 propde a utilizagdo de
parcela da Reserva Global de Reversdo (RGR) para financiar a modernizagao
da iluminagao publica com lampadas LED, medida que se mostra de grande

relevancia para a gestao urbana.

Somos favoraveis ao mérito dessa proposi¢cao, pois a maior
eficiéncia de iluminacdo publica trara melhoria da qualidade de vida da
populagdo, com os impactos esperados na segurancga publica e na reducao de
acidentes. Pode trazer, também, reducdo de custos, uma vez que a
substituicdo das lampadas reduzirda o consumo de energia elétrica e,
consequentemente, as despesas municipais, liberando recursos das prefeituras

para outras areas essenciais, como saude e educacéo e saneamento basico.
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A sustentabilidade ambiental € outro ponto importante do
projeto, uma vez que a modernizagao da iluminacédo publica contribui para a
reducédo de emissdes de gases de efeito estufa e elimina o uso de substancia

tdxica, com a troca das lampadas de mercurio.

Ndo obstante a nossa concorddncia com o mérito das
propostas, em razdo dos beneficios que poderao trazer para a qualidade de
vida nas cidades, faz-se necessaria a elaboracdo de substitutivo, com o

objetivo de condensar as propostas e efetuar ajustes de cunho redacional.

Diante do exposto, no que compete a esta Comissao
regimental analisar, votamos pela APROVACAO dos Projetos de Lei n° 2.018,
de 2019, n° 185, de 2023, n° 2.656, de 2023, e n° 750, de 2024, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado SAULO PEDROSO
Relator

2025-14700
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI DE LEI N° 2.018, DE
2019, N° 185, DE 2023, N° 2.656, DE 2023, E N° 750, DE 2024

Dispbe sobre a aplicagdo e a
divulgacdo dos valores referentes a
contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagao publica e altera a Lei n°® 5.655, de
1971, para destinar parte dos recursos da
Reserva Global de Reversao (RGR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica a divulgar os valores repassados as prefeituras
municipais referentes a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao
publica, permite a utilizagdo desses recursos para melhoramento e expansao
da rede e altera a Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, para destinar parte dos
recursos da Reserva Global de Reversao (RGR) para sistemas de iluminagéo

publica.

Art. 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo disponibilizar, mensalmente, em seus sitios
eletrénicos, os valores arrecadados na fatura de energia elétrica e repassados
as prefeituras municipais referentes a contribuicao para o custeio do servigo de

iluminagao publica previsto no art. 149-A da Constituicao Federal.

Art. 3° Os recursos arrecadados com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminagdo publica deverao ser aplicados de forma a
garantir o funcionamento adequado e seguro do sistema de iluminagao publica,
promovendo a prestagdo ampla, qualificada e eficiente do servigo, incluindo,

mas nao se limitando a:

| - adog&o de medidas de segurancga para evitar que pessoas e

animais sofram ferimentos graves ou morte;
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I - reducdo das hipbéteses de descontinuidade ou de

interrupcao do servigo;

[Il - aquisicdo de sistemas sustentaveis de energia, como a

adocao do uso de placas solares fotovoltaicas;

IV - inspec¢des periddicas para identificar e reparar lampadas,
luminarias, fiagdes elétricas e demais componentes elétricos, a

fim de evitar falhas e prolongar a vida util do sistema;

V - substituicdo de lampadas menos eficientes por lampadas

que gerem mais economia e eficiéncia;

VI - limpeza regular dos postes de iluminagdo, com a remogao
de detritos ou vegetagdo que possam obstruir a luz emitida

pelas luminarias;

VII - verificagdo e manutengdo dos sistemas de controle e
monitoramento da iluminagdo publica, como sensores de luz,

temporizadores e sistemas de telegestao;

VIl — conformidade do sistema de iluminagdo publica com os
padroes de seguranga, com a protegao contra curtos-circuitos,
aterramento adequado e isolamento seguro dos componentes

elétricos;

IX - resposta e solugao tempestiva as solicitacdes dos cidadaos
ou autoridades locais em relacdo a problemas de iluminagao
publica;

X - registros detalhados de manutengdo, incluindo datas de

inspecéao e servigos realizados, de forma que permita rastrear o

histérico de manutengéao e planejar futuras intervencgdes.

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 13. Para efeito do disposto no §10 deste artigo, a CCEE
destinara anualmente aos municipios recursos da RGR, em
percentual a ser estabelecido em regulamento, observado o
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percentual minimo de vinte por cento das receitas da conta,
com vistas ao custeio da modernizacdo dos sistemas de
iluminagdo publica com a substituicdo de lampadas menos
eficientes por tecnologia de diodo emissor de luz (LED).

§ 14. O regulamento de que trata o § 13 deste artigo dispora,
entre outros aspectos, sobre os procedimentos a serem
adotados pelos municipios para requererem recursos, as
especificagdes técnicas a serem observadas nos projetos de
modernizagao e o cronograma para a sua conclusao.

§ 15. A utilizagdo dos recursos de trata esta Lei ndo obsta a
opg¢ao pela parceria a que se refere a Lei n° 11.079, 30 de
dezembro de 2004.” (NR).

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado SAULO PEDROSO
Relator

2025-14700
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> PL 2018/2019

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 04/12/2025 13:02:16.957 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 2.018, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.018/2019, e dos PLs n°s 185/2023,
2.656/2023, e 750/2024, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Saulo Pedroso.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredéo - Presidente, Antdnio Doido, Joseildo Ramos, Natéalia
Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Denise Pessoa,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 2.018, DE
2019

(Apensados: PL n° 185, de 2023, PL n°® 2.656, de 2023, e PL n°® 750, de 2024)

Dispde sobre a aplicacdo e a
divulgacdo dos valores referentes a
contribuicdo para o custeio do servigo de
iluminagao publica e altera a Lei n°® 5.655, de
1971, para destinar parte dos recursos da
Reserva Global de Reversao (RGR).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei obriga as concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica a divulgar os valores repassados as prefeituras
municipais referentes a contribuicdo para o custeio do servico de iluminagao
publica, permite a utilizacido desses recursos para melhoramento e expansao
da rede e altera a Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, para destinar parte dos
recursos da Reserva Global de Reversao (RGR) para sistemas de iluminagao

publica.

Art. 2° As concessionarias e permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica deverdo disponibilizar, mensalmente, em seus sitios
eletrénicos, os valores arrecadados na fatura de energia elétrica e repassados
as prefeituras municipais referentes a contribuicdo para o custeio do servigo de

iluminagao publica previsto no art. 149-A da Constituigdo Federal.

Art. 3° Os recursos arrecadados com a contribuicdo para o
custeio do servico de iluminagao publica deverdo ser aplicados de forma a
garantir o funcionamento adequado e seguro do sistema de iluminagao publica,
promovendo a prestacdo ampla, qualificada e eficiente do servigo, incluindo,

mas nao se limitando a:
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| - adogao de medidas de segurancga para evitar que pessoas e

animais sofram ferimentos graves ou morte;

I - reducdo das hipdteses de descontinuidade ou de

interrupcao do servico;

[ll - aquisicdo de sistemas sustentaveis de energia, como a

adogao do uso de placas solares fotovoltaicas;

IV - inspec¢des periddicas para identificar e reparar lampadas,
luminarias, fiagcdes elétricas e demais componentes elétricos, a

fim de evitar falhas e prolongar a vida util do sistema;

V - substituicdo de lampadas menos eficientes por lampadas

que gerem mais economia e eficiéncia;

VI - limpeza regular dos postes de iluminagdo, com a remogao
de detritos ou vegetacdao que possam obstruir a luz emitida

pelas luminarias;

VII - verificagdo e manutengdo dos sistemas de controle e
monitoramento da iluminagao publica, como sensores de luz,

temporizadores e sistemas de telegestéao;

VIII — conformidade do sistema de iluminagao publica com os
padroes de segurancga, com a prote¢cao contra curtos-circuitos,
aterramento adequado e isolamento seguro dos componentes

elétricos;

IX - resposta e solugao tempestiva as solicitacdes dos cidadaos
ou autoridades locais em relagdo a problemas de iluminagao
publica;

X - registros detalhados de manutengdo, incluindo datas de

inspecao e servicos realizados, de forma que permita rastrear o

histérico de manutengéao e planejar futuras intervengoes.

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 5.655, de 20 de maio de 1971, passa

a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:
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§ 13. Para efeito do disposto no §10 deste artigo, a CCEE
destinara anualmente aos municipios recursos da RGR, em
percentual a ser estabelecido em regulamento, observado o
percentual minimo de vinte por cento das receitas da conta,
com vistas ao custeio da modernizagdo dos sistemas de
iluminagdo publica com a substituicdo de lampadas menos
eficientes por tecnologia de diodo emissor de luz (LED).

§ 14. O regulamento de que trata o § 13 deste artigo dispora,
entre outros aspectos, sobre os procedimentos a serem
adotados pelos municipios para requererem recursos, as
especificagdes técnicas a serem observadas nos projetos de
modernizagcao e o cronograma para a sua conclusao.

§ 15. A utilizacdo dos recursos de trata esta Lei ndo obsta a
opcgao pela parceria a que se refere a Lei n° 11.079, 30 de
dezembro de 2004. ” (NR).

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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