CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 392-A, DE 2019

(Do Sr. Rafael Motta)

Da nova redacéo a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que dispde
sobre as diretrizes e bases da educacao nacional, para estabelecer 7
(sete) anos como a idade maxima para alfabetizacdo de alunos da rede
publica de ensino; tendo parecer da Comissdo de Educacdo, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. SIDNEY LEITE).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:;

EDUCACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

AL A e

XI — alfabetizac&o de todas as criancas, no maximo, até os
7 (sete) anos de idade ao final do 2° (segundo) ano do
ensino fundamental, com o alcance do pleno dominio da
leitura e da escrita. ” (NR)

V — a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 2°
(segundo) ano do ensino fundamental, com o alcance do
pleno dominio da leitura e da escrita.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O referido Projeto de Lei é de autoria inicial do nobre ex-deputado
Mendonca Filho. Por estar sujeito ao arquivamento, de acordo com o art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e ser crucial para garantir a
alfabetizacdo de alunos da rede publica de ensino, reapresento a proposigao.

Estudos de especialistas tém demonstrado que o periodo ideal para
o desenvolvimento do dominio da leitura e escrita encontra-se entre quatro e os sete
anos de vida, respeitados, obviamente, as condi¢Oes particulares de cada crianca,
podendo tal ciclo iniciar-se um pouco antes ou estender-se para um pouco depois do
periodo referido, levando-se em conta os estimulos recebidos tanto no ambiente
familiar quanto na escola.

O que se observa, no entanto, entre os alunos da rede publica em
contraste com aqueles que iniciam sua formacdo basica em estabelecimentos
privados de ensino, é que os primeiros acabam por iniciar sua alfabetiza¢éo por volta
dos sete anos, estabelecendo uma defasagem de, no minimo, dois anos em relagéo
aos segundos, que comumente chegam a 1.2 série ja alfabetizados. Essa
desigualdade iniciada na mais tenra idade pode gerar um desequilibrio que ira
perdurar por todo o periodo do ensino fundamental e médio, com reflexos no préprio
ingresso na educacao superior.

E profundamente injusto e fator de exclus&o social que criancas das
classes média e alta possam aprender a ler e a escrever muito antes dos sete anos,
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enguanto as dos demais extratos sociais tenham de estender este processo, muitas
vezes, para além dos oito anos.

De acordo com o neurocientista Ivan Izquierdo, médico e cientista
argentino, naturalizado brasileiro, pioneiro no estudo da neurobiologia da memoria e
do aprendizado, criancas tém condi¢cdes de dominar e usar a linguagem desde os trés
anos e, aos seis, ja podem estar alfabetizadas. Ele defende que, do ponto de vista da
neurociéncia, com cinco ou seis anos de idade a crianca ja tem totais condi¢cfes de
dominar e usar a linguagem, sendo essa a idade em que se comeca a alfabetizacao
na maioria dos paises ocidentais, com idiomas de complexidade similar a da lingua
portuguesa.

Para o neurocientista, o problema esta na hipétese de a crianca néo
ser alfabetizada até os oito anos. Com isso, ela podera perder dois ou trés anos de
sua vida sem entender plenamente o mundo em sua volta, podendo gerar na crianca
uma defasagem estrutural na sua formagcdo que podera influenciar negativamente
toda a sua vida escolar.

Assim, ante ao exposto, sendo relevante e meritdria a presente
proposicao, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 05 de fevereiro de 2019.

Deputado RAFAEL MOTTA
PSB/RN
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 392, DE 2019

Da nova redacao a Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educacido nacional,
para estabelecer 7 (sete) anos como a idade
maxima para alfabetizacdo de alunos da
rede publica de ensino.

Autor: Deputado RAFAEL MOTTA
Relator: Deputado SIDNEY LEITE

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 392/2019, de autoria do nobre colega
Rafael Motta, tem o objetivo de acrescentar a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB), dispositivos que promovam a atencao e o zelo do poder publico
com a garantia da alfabetizagdo de todas as criangas brasileiras até os sete

anos de idade, na 22 série do ensino fundamental.

A Proposta acrescenta o seguinte Inciso XlI ao art. 4° da Lei:
“alfabetizagdo de todas as criangas, no maximo, até os 7 (sete) anos de idade
ao final do 2° (sequndo) ano do ensino fundamental, com o alcance do pleno

dominio da leitura e da escrita.” (NR)

Esta disposicao é reiterada com redacao ligeiramente diferente,
pela inclusdo de Inciso V no art. 32, que define os objetivos do ensino
fundamental de nove anos: “a alfabetizacéo de todas as criangas até o final do
2° (segundo) ano do ensino fundamental, com o alcance do pleno dominio da

leitura e da escrita.”

A Proposicéo tem regime de tramitagc&o ordinaria, havendo sido

distribuida a Comissao de Educacao para analise de mérito e a Comissao de
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Constituicdo e Justica e de Cidadania, para analise da constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa.

Na Comissao de Educacao, aberto e transcorrido prazo, nao

houve apresentacdo de emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E fato que o Brasil fez um enorme e bem-sucedido esforco de
inclusdo educacional e redugao das desigualdades de acesso a educagao nas
trés ultimas décadas, especialmente com a instituicdo, em 1997, do Fundef e
com a ampliacdo deste mecanismo para toda a educacao basica, via Fundeb, a
partir de 2007.

Em que pesem os importantes ganhos de inclusédo e os ja
observaveis ganhos de aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental,
ao final do 5° ano, temos de reconhecer que este crescimento podia ter sido

mais rapido e que ele ainda é muito desigual.

Mais grave ainda: € certo que os resultados da segunda etapa
do ensino fundamental e do ensino médio ainda ficam muito abaixo dos

patamares minimos desejados para o Pais.

Quando analisamos as causas de tdo grandes déficits, nos
deparamos com um conjunto muito complexo de fatores, mas temos que
reconhecer que um constante: a génese do fracasso, expresso como abandono
e em niveis precarios de aprendizagem, se situa no insucesso em alfabetizar.
Existe “idade certa” para alfabetizar, entendida idade certa como idade de
prontiddo, uma faixa etaria que vai dos 4 aos 7 anos, que é a fase do
desenvolvimento infantil de maior adequacédo e melhores oportunidades para
se garantir essa aprendizagem. Com efeito, se ndo se garante uma
alfabetizacao plena até 2° ano do ensino fundamental, podemos comprometer

as condi¢des e oportunidades de aprendizagens posteriores.
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Dados do 5° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE,
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) em 2024, indicam que apenas 15,5% dos estudantes do 2° ano
do ensino fundamental alcangaram o nivel adequado de proficiéncia em Lingua
Portuguesa, conforme os resultados do Saeb 2021. Isso significa que mais de
80% das criangas avaliadas ainda nao apresentavam pleno dominio da leitura

e da escrita no momento esperado.

Além disso, os resultados do Saeb 2023, divulgados em agosto
de 2024, mostraram que, embora tenha havido avangos nos anos iniciais do
ensino fundamental, com o Brasil alcancando 6 pontos no indice de
Desenvolvimento da Educagado Basica (ldeb), os anos finais do ensino
fundamental e o ensino médio ainda apresentaram desempenhos abaixo das

metas estabelecidas, com 5,0 e 4,3 pontos, respectivamente.

A essa altura, quando o atraso ja esta consolidado, pouco pode
ser feito sem enormes investimentos e esforgos de correcao de trajetdria. Dai a
pertinéncia da iniciativa do deputado Rafael Motta, de explicitar no texto legal
que as escolas garantam a alfabetizagado das criangas brasileiras e de incluir tal
tarefa no rol de deveres do Estado com a educagao até o segundo ano do

ensino fundamental.

Por fim, considerando que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, sofreu alteragdes posteriores a apresentacado deste Projeto de Lei,
cumpre destacar que, a luz da boa técnica legislativa, pretende-se acrescentar

novos incisos aos arts. 4° e 32 da referida lei, € ndo modificar os ja existentes.

Manifestamo-nos, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
392/2019, com substitutivo, ao tempo em que cumprimentamos o seu autor

pela iniciativa.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 392, DE 2019

Da nova redacdo a Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre as diretrizes e bases
da educacao nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

XI — alfabetizagédo de todas as criangas, no maximo, até o final do
2° (segundo) ano do ensino fundamental, com o alcance do

dominio da leitura e da escrita.” (NR)

V — a alfabetizacdo de todas as criancas até o final do 2°
(segundo) ano do ensino fundamental, com o alcance do dominio

da leitura e da escrita.. .......ooovvviiiiiiiiiiiii e, ” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado SIDNEY LEITE
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 392, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 392/2019, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sidney Leite.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mauricio Carvalho - Presidente, Zeca Dirceu e Franciane Bayer - Vice-
Presidentes, Alice Portugal, Capitdo Alden, Dagoberto Nogueira, Damiao
Feliciano, Daniel Barbosa, Diego Garcia, Fernando Mineiro, Ismael, Lebnidas
Cristino, Luiz Lima, Maria Rosas, Professor Alcides, Professora Luciene
Cavalcante, Rafael Brito, SGmia Bomfim, Sargento Goncalves, Sergio Santos
Rodrigues, Socorro Neri, Soraya Santos, Tabata Amaral, Tadeu Veneri,
Tarcisio Motta, Adriana Ventura, Andreia Siqueira, Atila Lins, Atila Lira, Daniel
Agrobom, Dayany Bittencourt, Dr. Fernando Maximo, Dr. Jaziel, Greyce Elias,
Julio Cesar Ribeiro, Luiz Fernando Vampiro, Nikolas Ferreira, Pauderney
Avelino, Reginaldo Lopes, Sidney Leite, Silvia Cristina e Thiago de Joaldo.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado MAURICIO CARVALHO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO
SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 392, DE 2019

Da nova redacao a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que dispde sobre as
diretrizes e bases da educacao nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com

as seguintes alteragdes:

XI — alfabetizacdo de todas as criancas, no maximo, até o final do 2°
(segundo) ano do ensino fundamental, com o alcance do dominio da

leitura e da escrita.” (NR)

V — a alfabetizagdo de todas as criangas até o final do 2° (segundo) ano
do ensino fundamental, com o alcance do dominio da leitura e da
ESCIA.. .eeeeiiiiiiiiei e " (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data sua publicagao.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado Mauricio Carvalho
Presidente
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