CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.312-B, DE 2016

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera o art. 9°-A da Lei n°® 11.530, de 5 de outubro de 2006, para dispor
sobre a reducéo da jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias; tendo parecer. da
Comissdo de Saude, pela aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP.
EDUARDO DA FONTE); e da Comissao de Trabalho, pela aprovacéao, na
forma do Substitutivo da Comissao de Saude (relator: DEP. LEONARDO
MONTEIRO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 9°-A da Lei n® 11.530, de 5 de outubro de 2006,
para dispor sobre a reducdo jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude e dos

Agentes de Combate as Endemias.

Art. 2°. O art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias

para a jornada de 30 (trinta) horas semanais.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O presente Projeto de Lei tem a finalidade de diminuir a jornada de trabalho dos
Agentes Comunitarios de Salude e dos Agentes de Combate as Endemias a nivel nacional para
30 (trinta) horas semanais, a fim de atender a justo pleito dos citados profissionais, uma vez que
eles desenvolvem suas atribuicGes muitas vezes sob as intempéries do tempo (sol escaldante,

chuva e frio), situacdo que justifica a alteracao.

Sabe-se que as duas categorias citadas sdo responsaveis pelo controle de vérias
doencas nos municipios brasileiros e a alteracdo na jornada ndo acarretara prejuizos a eficiéncia
e qualidade dos servicos prestados. Pelo contrério, a diminuigdo da jornada demonstrara o
reconhecimento da importancia das atividades profissionais prestadas sob condi¢cdes muitas

vezes desfavoraveis e trara qualidade de vida aos profissionais.

Pelo exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para a célere aprovagao
do presente projeto de lei, por se tratar de medida de relevante interesse publico.

Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2016.

Deputado FAUSTO PINATO
PP/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.350, DE 5 DE OUTUBRO DE 2006

Regulamenta o § 5° do art. 198 da Constituicdo
Federal, dispde sobre o aproveitamento de
pessoal amparado pelo paragrafo Unico do art.
2° da Emenda Constitucional n° 51, de 14 de
fevereiro de 2006, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n®297, de 2006, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente da Mesa
do Congresso Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugéo n° 1,
de 2002-CN, promulgo a seguinte Lei:

Art. 9° A contratacdo de Agentes Comunitarios de Salde e de Agentes de Combate
as Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicfes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Cabera aos 6rgdos ou entes da administracao direta dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada caso, a existéncia de anterior processo
de selecdo publica, para efeito da dispensa referida no paragrafo Unico do art. 2° da Emenda
Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006, considerando-se como tal aquele que tenha
sido realizado com observancia dos principios referidos no caput deste artigo.

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras
de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40
(quarenta) horas semanais.

8 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais)
mensais.

8 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei deverd ser integralmente dedicada a acGes e servigos de promogéo da
saude, vigilancia epidemioldgica e combate a endemias em prol das familias e comunidades
assistidas, dentro dos respectivos territorios de atuacdo, segundo as atribuices previstas nesta
Lei. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-B. (VETADO na Lei n®12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-C. Nos termos do 8§ 5° do art. 198 da Constitui¢cdo Federal, compete a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-12994-17-junho-2014-778934-publicacaooriginal-144404-pl.html
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8 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, € o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto os parametros referentes a quantidade maxima de agentes passivel
de contratacdo, em funcdo da populacéo e das peculiaridades locais, com o auxilio da assisténcia
financeira complementar da Unido.

8§ 2° A quantidade méxima de que trata o 8 1° deste artigo considerara tdo somente
0s agentes efetivamente registrados no més anterior a respectiva competéncia financeira que se
encontrem no estrito desempenho de suas atribui¢@es e submetidos a jornada de trabalho fixada
para a concessao do piso salarial.

8 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

8 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela adicional no
altimo trimestre.

8 5° Até a edigdo do decreto de que trata o § 1° deste artigo, aplicar-se-&o as normas
vigentes para os repasses de incentivos financeiros pelo Ministério da Saude.

8 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata
este artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias com o respectivo ente
federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico que vier a ser adotado na
forma do art. 8° desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a
atuacdo de agentes comunitéarios de salde e de combate as endemias. (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n®12.994, de 17/6/2014)

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, é o Poder Executivo federal
autorizado a fixar em decreto:

| - pardmetros para concesséo do incentivo; e

Il - valor mensal do incentivo por ente federativo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.994, de 17/6/2014)

8§ 2° Os parametros para concessdo do incentivo considerardo, sempre que possivel,
as peculiaridades do Municipio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

§ 3° (VETADO na Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

8 4° (VETADO na Lei n®12.994, de 17/6/2014)

§ 5° (VETADO na Lei n® 12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°%-E. Atendidas as disposicoes desta Lei e as respectivas normas
regulamentadoras, os recursos de que tratam os arts. 9°-C e 9°-D serdo repassados pelo Fundo
Nacional de Salude (Funasa) aos fundos de salde dos Municipios, Estados e Distrito Federal
como transferéncias correntes, regulares, automaticas e obrigatorias, nos termos do disposto no
art. 3° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.994, de

17/6/2014)

Art. 9°-F. Para fins de apuracdo dos limites com pessoal de que trata a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatéria
prestada pela Uni&o e a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a ser utilizada
no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de pessoal do ente federativo
beneficiado pelas transferéncias. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.994, de 17/6/2014)

Art. 9°-G. Os planos de carreira dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias deverdo obedecer as seguintes diretrizes:
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| - remuneragdo paritaria dos Agentes Comunitérios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias;

Il - definicdo de metas dos servicos e das equipes;

I11 - estabelecimento de critérios de progresséo e promogao;

IV - adogdo de modelos e instrumentos de avaliacdo que atendam a natureza das
atividades, assegurados os seguintes principios:

a) transparéncia do processo de avaliacdo, assegurando-se ao avaliado o
conhecimento sobre todas as etapas do processo e sobre o seu resultado final;

b) periodicidade da avaliacéo;

¢) contribuicédo do servidor para a consecucao dos objetivos do servico;

d) adequac&o aos contetidos ocupacionais e as condi¢es reais de trabalho, de forma
que eventuais condicOes precarias ou adversas de trabalho nao prejudiquem a avaliacéo;

e) direito de recurso as instancias hierarquicas superiores. (Artigo acrescido pela
Lei n®12.994, de 17/6/2014)

Art. 10. A administracdo publica somente podera rescindir unilateralmente o
contrato do Agente Comunitario de Saide ou do Agente de Combate as Endemias, de acordo
com o regime juridico de trabalho adotado, na ocorréncia de uma das seguintes hipéteses:

| - prética de falta grave, dentre as enumeradas no art. 482 da Consolidacéao das Leis
do Trabalho - CLT;

Il - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

Il - necessidade de reducdo de quadro de pessoal, por excesso de despesa, nos
termos da Lei n° 9.801, de 14 de junho de 1999; ou

IV - insuficiéncia de desempenho, apurada em procedimento no qual se assegurem
pelo menos um recurso hierdrquico dotado de efeito suspensivo, que serd apreciado em 30
(trinta) dias, e o prévio conhecimento dos padrées minimos exigidos para a continuidade da
relacdo de emprego, obrigatoriamente estabelecidos de acordo com as peculiaridades das
atividades exercidas.

Paragrafo Unico. No caso do Agente Comunitario de Saude, o contrato também
podera ser rescindido unilateralmente na hipétese de ndo-atendimento ao disposto no inciso |
do caput do art. 6° desta Lei, ou em funcéo de apresentacdo de declaracédo falsa de residéncia.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

PROJETO DE LEI N°. 5.312, de 2016.

Altera o art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a reducdo da
jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de

Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado EDUARDO DA FONTE

PARECER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.312, de 2016, de autoria do Senhor
Deputado FAUSTO PINATO (PP/SP), reduz a jornada de trabalho dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias das atuais 40
horas para 30 horas semanais. A proposta visa alterar o art. 9°-A da Lei n°
11.350, de 2006, que trata do exercicio das atividades dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Segundo o Autor, as duas categorias sao responsaveis pelo
controle de varias doengas em municipios brasileiros e a alteracdo na jornada
nao acarretara prejuizos a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. O
Autor argumenta que o projeto atende a justo pleito desses profissionais, uma
vez que eles desenvolvem suas atribuigdes muitas vezes sob as intempéries
do tempo (sol escaldante, chuva e frio), situacao que justifica a alteragao.

A propositura foi despachada as Comissdes de Saude;
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, Finangcas e Tributagcdo e

Constituicao e Justica e de Cidadania.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:e?'mam leg.br/CD251931891500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

O PL 5.312/2016 tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
RICD) e esta sujeito a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, do
RICD).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Saude examinar o mérito de matérias
relacionadas, dentre outras: a saude em geral, a organizagao institucional da
saude no Brasil; a politica de saude e processo de planificagcdo em saude; ao
Sistema Unico de Salde; as acdes e servicos de satde publica; as campanhas
de saude publica; a erradicagdo de doengas endémicas; a vigilancia
epidemioldgica; a bioestatistica e imunizagdes; a higiene, educagédo e
assisténcia sanitaria; e aos recursos humanos para a saude.

O art. 9°-A da Lei n°® 11.350, de 2006, que regulamenta o piso
salarial e a jornada de trabalho de Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e de
Agentes de Combate as Endemias (ACE), prevé o seguinte:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional &€ o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao

fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e

de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas

semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida
para garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada
as acbes e aos servicos de promogdo da saude, de vigilancia
epidemiolégica e ambiental e de combate a endemias em prol das familias e
das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios de
atuacao, e assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes
de Combate as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e
avaliagao de agbes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e
de reunibes de equipe.”

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD251931891500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

O PL 5.312/2016, propde alterar o art. 9°-A da mencionada Lei
para estabelecer que a jornada de trabalho dos ACS e ACE seja de, no
maximo, 30h semanais, verbis:

“Art. 2°. O art. 9°-A da Lei n° 11.530, de 5 de outubro de 2006, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor
abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras de
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as

Endemias para a jornada de 30 (trinta) horas semanais.”

Antes de tratar do mérito do PL 5.312/2016 ¢é indispensavel
contextualizar a importancia do ACS e do ACE para a saude publica.

Segundo Ministério da Saude, os ACSs e os ACEs séao
profissionais que compdem a equipe multiprofissional nos servicos de atencao
basica a saude e desenvolvem agdes de promogao da saude e prevengao de
doencas, tendo como foco as atividades educativas em saude, em domicilios e
coletividades. Sdo eles que realizam a integracdo dos servigos de saude da
atencao basica com a comunidade.

As Emendas Constitucionais n° 51, de 2006, 63, de 2010, e
120, de 2022, alteraram o art. 198 da Constituicdo para estabelecer a
competéncia da Unido para fixar o regime juridico, o piso salarial e as diretrizes
dos Planos de Carreira do ACS e do ACE, verbis:

“§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de saude e agente de
combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes
de combate as endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,

repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal.”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

As carreiras de ACS e ACE estao hoje disciplinadas pelas Leis
n°s 11.350/2006, 13.595/2018, e 14.536/2023. Esses diplomas legais o0s
reconhecem como profissionais de saude, com profissao regulamentada. Além
disso, dispde sobre as suas atribui¢cdes, a jornada e as condigdes de trabalho,
o grau de formacéao profissional, os cursos de formagao técnica e continuada e
a indenizacao de transporte dos profissionais Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate as Endemias.

Essas leis determinam que cabe ao ACS o exercicio de
atividades de prevencao de doencgas e de promogao da saude, a partir dos
referenciais da Educacao Popular em Saude, mediante agdes domiciliares ou
comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade com as
diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atengao basica em
saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e
aos servicos de informagao, de saude, de promogao social e de protecao da
cidadania, sob supervisao do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

No modelo de atencdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, sdo consideradas atividades tipicas
do ACS, em sua area geografica de atuacao: | — a utilizagdo de instrumentos
para diagnostico demografico e sociocultural; Il — o detalhamento das visitas
domiciliares, com coleta e registro de dados relativos a suas atribuigdes, para
fim exclusivo de controle e planejamento das acdes de saude; e Ill — a
mobilizacdo da comunidade e o estimulo a participacdo nas politicas publicas
voltadas para as areas de saude e socioeducacional.

Além dessas atribuicdes compete ao ACS a realizacdo de
visitas domiciliares regulares e periodicas para acolhimento e
acompanhamento: a) da gestante, no pré-natal, no parto e no puerpério; da b)
da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; c) da crianga, verificando seu
estado vacinal e a evolugédo de seu peso e de sua altura; d) do adolescente,
identificando suas necessidades e motivando sua participagdo em agdes de

educacao em saude, em conformidade com o previsto no Estatuto da Crianca e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'aTUwam leg.br/CD251931891500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

do Adolescente; e) da pessoa idosa, desenvolvendo ag¢des de promogao de
saude e de prevencado de quedas e acidentes domésticos e motivando sua
participacdo em atividades fisicas e coletivas; f) da pessoa em sofrimento
psiquico; g) da pessoa com dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de
outras drogas; h) da pessoa com sinais ou sintomas de alteragdo na cavidade
bucal; i) dos grupos homossexuais e transexuais, desenvolvendo acgdes de
educacao para promover a saude e prevenir doencas; e j) da mulher e do
homem, desenvolvendo acbes de educagao para promover a saude e prevenir
doencas.

A essas atribuicbes somam-se o acompanhamento de
condicionalidades de programas sociais, em parceria com os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e a realizagédo de visitas domiciliares
regulares e periodicas para identificagdo e acompanhamento: a) de situagdes
de risco a familia; b) de grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por
meio de acdes de promocgao da saude, de prevencao de doencas e de
educacdo em saude; e c) do estado vacinal da gestante, da pessoa idosa e da
populacdo de risco, conforme sua vulnerabilidade e em consonancia com o
previsto no calendario nacional de vacinagao.

No modelo de atengdo em saude fundamentado na assisténcia
multiprofissional em saude da familia, desde que o ACS tenha concluido curso
técnico e tenha disponiveis o0s equipamentos adequados, sao também
atividades do Agente, assistidas por profissional de saude de nivel superior,
membro da equipe: | — a afericao da pressao arterial, durante a visita domiciliar,
em carater excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia; Il — a medi¢cdo de glicemia capilar, durante a visita domiciliar, em
carater excepcional, encaminhando o paciente para a unidade de saude de
referéncia; Ill — a afericao de temperatura axilar, durante a visita domiciliar, em
carater excepcional, com o devido encaminhamento do paciente, quando
necessario, para a unidade de saude de referéncia; IV — a orientacéo e o apoio,
em domicilio, para a correta administragdo de medicacao de paciente em

situacao de vulnerabilidade; e V — a verificagdo antropométrica.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

Conforme a legislagdo citada, sdo consideradas atividades
tipicas do ACE, em sua area geografica de atuagao: | — o desenvolvimento de
acdes educativas e de mobilizagdo da comunidade relativas a prevencao e ao
controle de doencas e agravos a saude; Il — a realizagdo de acdes de
prevencgao e controle de doencgas e agravos a saude, em interagdo com o ACS
e a equipe de atencdo basica; Ill — a identificagdo de casos suspeitos de
doengas e agravos a saude e encaminhamento, quando indicado, para a
unidade de saude de referéncia, assim como comunicagao do fato a autoridade
sanitaria responsavel; IV — a divulgacéo de informagbes para a comunidade
sobre sinais, sintomas, riscos e agentes transmissores de doengas e sobre
medidas de prevencédo individuais e coletivas; V — a realizagdo de agdes de
campo para pesquisa entomoldgica, malacolégica e coleta de reservatorios de
doencas; VI — o cadastramento e atualizacdo da base de imdveis para
planejamento e definicdo de estratégias de prevengao e controle de doengas;
VIl — a execugdo de acgdes de prevencdo e controle de doengas, com a
utilizacdo de medidas de controle quimico e biolégico, manejo ambiental e
outras agdes de manejo integrado de vetores; VIl — a execugao de agdes de
campo em projetos que visem a avaliar novas metodologias de intervencgao
para prevencao e controle de doencas; IX — o registro das informagdes
referentes as atividades executadas, de acordo com as normas do SUS; X — a
identificacdo e cadastramento de situagdes que interfiram no curso das
doencgas ou que tenham importancia epidemioldgica relacionada principalmente
aos fatores ambientais; e XI — a mobilizagdo da comunidade para desenvolver
medidas simples de manejo ambiental e outras formas de intervencdo no
ambiente para o controle de vetores.

Conforme a Lei, é considerada atividade dos Agentes de
Combate as Endemias assistida por profissional de nivel superior e
condicionada a estrutura de vigilancia epidemiologica e ambiental e de atengéo
basica a participagéo: | — no planejamento, execugéo e avaliagado das agdes de
vacinagdo animal contra zoonoses de relevancia para a saude publica

normatizadas pelo Ministério da Saude, bem como na notificacdo e na
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Saude

investigacdo de eventos adversos temporalmente associados a essas
vacinacoées; Il — na coleta de animais e no recebimento, no acondicionamento,
na conservagao e no transporte de espécimes ou amostras biologicas de
animais, para seu encaminhamento aos laboratérios responsaveis pela
identificacdo ou diagndstico de zoonoses de relevancia para a saude publica no
Municipio; Ill — na necropsia de animais com diagnostico suspeito de zoonoses
de relevancia para a saude publica, auxiliando na coleta e no encaminhamento
de amostras laboratoriais, ou por meio de outros procedimentos pertinentes; IV
— na investigacao diagndstica laboratorial de zoonoses de relevancia para a
saude publica; V — na realizagdo do planejamento, desenvolvimento e
execucao de agdes de controle da populagao de animais, com vistas ao
combate a propagacédo de zoonoses de relevancia para a saude publica, em
carater excepcional, e sob supervisao da coordenacéo da area de vigilancia em
saude.

Como se observa, o ACS e o ACE sao profissionais da saude
que desempenham um papel essencial no combate as endemias e na
promog¢ao da saude publica no Brasil. A atuacdo desses profissionais é
fundamental para a eficacia das estratégias de prevencdo e controle de
doencgas endémicas, bem como para a promoc¢ao de ambientes saudaveis.

Em ultima instancia, o ACS e o ACE sé&o a linha de frente da
saude publica brasileira e parte essencial para o cumprimento do mandamento
do art. 196 da Constituicdo que determina ser a saude um direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem
a redugéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogao, prote¢do e recuperagéo.

A fixagdo da jornada de trabalho do ACS e do ACE em nivel
nacional ndo € uma invasado da competéncia dos demais Entes federados, mas
sim como um parametro geral que respeita as peculiaridades de cada regiéo.
Ao prever que compete ao Congresso Nacional a dispor sobre o regime
juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de

Carreira, a Constituicdo confere a Unido a competéncia de fixar a jornada de
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trabalho do ACS e do ACE, como ja o faz nas Leis n° 11.350/2006, e
13.595/2018.

A valorizagdo das carreiras do ACS e do ACE atende ao
interesse publico, pois visa implementar aquilo que foi estabelecido pela
Constituicdo em seu art. 198. A fixacdo do piso salarial s6 tem efetividade se
houver vinculacdo a determinada carga horaria. Por isso, a Constituicdo exige
que tanto o piso salarial, quanto a jornada de trabalho sejam diretrizes
nacionais e uniformes. Ou seja, a Constituicdo fixou a regra geral de que a
remuneracao e a carga horaria do ACS e do ACE devem ser iguais no Brasil.

Se a fixagao da jornada de trabalho nao for uniforme em todo o
pais, isto pode gerar distor¢cdes regionais e/ou municipais que tenderdo a
reduzir o piso nacional fixado pela Constituicdo e gerar a necessidade do
pagamento de horas extras. Profissionais com carga horaria diferenciada, para
mais ou para menos, por 6bvio, terdo valores proporcionais como limite minimo
de pagamento. A fixagdo de norma geral quanto a jornada de trabalho nao
impede os Entes federados de, no exercicio de sua competéncia, estabelecer
programas, meios de controle e supervisdo desta carga horaria.

Cumpre destacar que o STF ja se manifestou mais de uma vez
no RE 127.765, em sede de Repercussao Geral, Tema 1132, no sentido de
nao haver inconstitucionalidade de o Congresso Nacional fixar o piso salarial
do ACS e do ACE e, consequentemente, a carga horaria correspondente.

Observa-se, todavia, que o PL 5.312/2016 necessita ser
ajustado em razdo da alteragdo promovida pela Lei n° 13.595/2018, e da
necessidade de se criar um prazo de implementagcao da mudanca. Em adicao,
farei uma correcdo em relacdo a mencao a lei alterada. Onde se diz Lei n°
11.530/2006, passara a constar a Lei n°® 11.350/2006 (Lei Ruth Brilhante), que
trata das atividades de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate
as Endemias.

Em razdo da importancia da matéria, no MERITO, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei n°® 5.312, de 2016, na forma do substitutivo em

anexo.
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Sala das Sessoes em, 21 de maio de 2025.

)
A

Deputado EDUARDO DA FONTE
RELATOR

Para verificar a assinatura, acesse hlLps://m(o\eg—aulpm\ddade—assmaLur51qsﬂara.\eg br/CD251931891500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte

|

=>PL 5312/2016
PRLN.2

presentacdo: 21/05/2025 17:54:18.893 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*CD251931891500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Saude

PROJETO DE LEI N° 5.312, de 2016.

SUBSTITUTIVO

Altera o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a redugao da
jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de

|

=>PL 5312/2016
PRL n.2

presentacdo: 21/05/2025 17:54:18.893 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

outubro de 2006, para dispor sobre a jornada de trabalho dos Agentes

Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Art. 2°. O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e

de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 30 (trinta) horas

semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais exigida para
garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as
agdes e aos servigos de promogao da saude, de vigilancia epidemioldgica e
ambiental e de combate a endemias em prol das familias e das
comunidades assistidas, no dmbito dos respectivos territérios de atuagéao, e
assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate
as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliagao de

acgoOes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides

de equipe.”(NR)
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

seguinte ao de sua aprovagao.

Deputado EDUARDO DA FONTE
RELATOR
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.312, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 5.312/2016, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Eduardo da Fonte.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pedro Westphalen - Vice-Presidente, Adriana Ventura, Allan Garcés,
Amom Mandel, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Andreia Siqueira, Antonio
Andrade, Carla Dickson, Clodoaldo Magalhdes, Coronel Meira, Dorinaldo
Malafaia, Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando,
Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso, Ely Santos, Enfermeira Ana Paula,
Geraldo Resende, Icaro de Valmir, I1za Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla,
Padre Jodo, Ribamar Silva, Ricardo Abrdo, Robério Monteiro, Roberto
Monteiro Pai, Rosangela Moro, Silvia Cristina, Thiago de Joaldo, Vermelho,
Weliton Prado, Alice Portugal, Aureo Ribeiro, Bruno Ganem, Cabo Gilberto
Silva, Dagoberto Nogueira, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dimas
Gadelha, Dr. Jaziel, Dra. Alessandra Haber, Eduardo da Fonte, Emidinho
Madeira, Enfermeira Rejane, Fernanda Pessoa, Flavio Nogueira, Geovania de
S4, Luiz Carlos Motta, Marcos Tavares, Maria Rosas, Marussa Boldrin,
Matheus Noronha, Misael Varella, Murillo Gouvea, Murilo Galdino, Paulo
Folletto, Pinheirinho, Professor Alcides, Rafael Simoes, Ricardo Barros,
Ricardo Maia, Rodrigo Gambale e Rogéria Santos.

Sala da Comissao, em 08 de outubro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :,d';lmga leg.br/CD258700211500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor

tagdo: 08/10/2025 17:21:49.243 - CSAUI

Aprese

PAR 1 CSAUDE

>PL5312/2016

DAD A~ 1




>PL5312/2016

DAD A~ 1

Deputado ZE VITOR
Presidente

tagdo: 08/10/2025 17:21:49.243 - CSAUI
PAR 1 CSAUDE

Aprese

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.(;auiwga.\gg br/CD258700211500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Zé Vitor



COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 5.312, de

2016

Altera o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, para dispor sobre a reducao da
jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios de

Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

O Congresso Nacional DECRETA:

Art. 1°. Esta Lei altera o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 5 de

outubro de 2006, para dispor sobre a jornada de trabalho dos Agentes

Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Art. 2°. O art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do
qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao
fixar o vencimento inicial das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e
de Agente de Combate as Endemias para a jornada de 30 (trinta) horas
semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais exigida para
garantia do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as
acOes e aos servicos de promocao da saude, de vigilancia epidemioldgica e
ambiental e de combate a endemias em prol das familias e das
comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territérios de atuagao, e
assegurara aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de Combate
as Endemias participagdo nas atividades de planejamento e avaliagao de

acgOes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunides

de equipe.”(NR)
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Art. 3°. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte ao de sua aprovagao.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2025.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 5.312, DE 2016

Altera o art. 9°-A da Lei n® 11.530, de 5
de outubro de 2006, para dispor sobre a
redugcao da jornada de trabalho dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias.

Autor: Deputado FAUSTO PINATO
Relator: Deputado LEONARDO MONTEIRO

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao de autoria do Deputado Fausto Pinato
que dispde sobre a redugao da jornada de trabalho dos Agentes Comunitarios

de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Em suma, a proposigcédo pretende alterar a Lei n° 11.530/2006
para fixar que a jornada semanal que justifica o recebimento do piso salarial
profissional nacional pelas Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias sera de 30 (trinta) horas, jornada menor do

que a atualmente em vigor, de 40 (quarenta) horas.

Na justificagdo, o autor ressalta que esses profissionais se
submetem a circunstancias de trabalho extenuantes, principalmente em razao
da exposicao as intempéries climaticas. Entende que a redugéo da jornada nao
implicara prejuizo a eficiéncia e a qualidade dos servigos, antes caracteriza o

reconhecimento da importancia dessa atividade profissional.

O Projeto foi submetido a Comissao de Saude, a Comissao de
Trabalho, a Comissao de Finangas e Tributagdo e a Comissao de Constituicao

e Justica e de Cidadania.
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A Comissdo de Saude, em 08/10/2025, adotou parecer pela
aprovagao do Projeto na forma de substitutivo. O substitutivo adaptou o projeto

para que ele se adequasse as alteracbes promovidas pela Lei n°® 13.595/2018.

Fui designado para relatar a matéria perante a Comissao de
Trabalho em 09/10/2025.

O prazo para emendas ao Projeto se encerrou em 23/10/2005,

sem novas contribuicdes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de
Combate as Endemias (ACE) representam um dos pilares operacionais mais
relevantes do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente no ambito da
Atencdo Primaria e da Vigilancia em Saude. Sua atuagdo esta diretamente
conectada aos territérios, e sua presenca cotidiana junto as familias constitui
um instrumento indispensavel para a promog¢ao da saude, prevencao de
agravos, educagao sanitaria e fortalecimento do vinculo estatal com as

comunidades.

Ao longo de mais de trés décadas de consolidagdo do SUS,
diferentes estudos nacionais e internacionais tém demonstrado a centralidade
dessas categorias para a efetividade das politicas publicas de saude.
Relatérios da Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e da
Organizagao Mundial da Saude (OMS) reiteradamente destacam que sistemas
universais e comunitarios, como o brasileiro, alcangam melhores resultados
quando dispdem de agentes de campo bem estruturados, valorizados e
protegidos em sua atividade laboral. Esses profissionais sdo responsaveis por
acbes como o acompanhamento de gestantes, a vigilancia epidemioldgica
ativa, a notificagdo de agravos, o rastreamento de contatos, o monitoramento
de areas de risco e o incentivo a vacinacdo — fungdes que, em muitos

contextos, somente se tornam possiveis devido a sua imerséo territorial.
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No entanto, a relevancia desse trabalho contrasta com condicbes
laborais frequentemente adversas. Os ACS e ACE desempenham suas
atividades majoritariamente ao ar livre, sujeitos a exposicdo direta a
intempéries climaticas intensas. E comum que, diariamente, percorram longos
trajetos, muitas vezes a pé, sob calor extremo ou chuvas intensas, enfrentando
variacbes de temperatura capazes de impactar significativamente sua saude
fisica e mental. Além disso, em regides de maior vulnerabilidade social, esses
profissionais também vivenciam riscos decorrentes da violéncia urbana, da
precariedade da infraestrutura basica e da presenca de areas insalubres ou de

dificil acesso.

Diversas pesquisas cientificas corroboram essas condigdes.
Estudos publicados na Ciéncia & Saude Coletiva, na Revista da Associacdo
Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco) e em levantamentos da Fiocruz indicam
que a prevaléncia de estresse ocupacional, exaustdo emocional, transtornos
musculoesqueléticos e adoecimento mental entre ACS e ACE supera a média
observada em outros profissionais da Atencdo Primaria. Ha evidéncias
robustas de que a sobrecarga térmica e o esforgo fisico prolongado contribuem
para o aumento de quadros de exaustdo, lombalgias, artralgias, disturbios

circulatorios e sintomas relacionados a fadiga cronica.

E importante ressaltar, ainda, que a literatura internacional tem
demonstrado a crescente preocupag¢ao com trabalhadores expostos ao calor
intenso, sobretudo em paises tropicais. Pesquisas Cientificas Internacionais
concluiram, a partir de analises conduzidas por institutos especializados em
saude ocupacional, que a permanéncia prolongada sob calor extremo aumenta
o risco de doencas cardiovasculares, desidratacdo severa, exaustdo térmica,
comprometimento cognitivo momentaneo e redugcédo da produtividade laboral.
Nesse contexto, a redugdo da jornada semanal emerge como medida de

protecao sanitaria e de promog¢ao da saude laboral baseada em evidéncias.

Ao analisarmos esse conjunto de elementos, torna-se evidente
que a reducao da jornada de trabalho para ACS e ACE nao constitui apenas
uma reivindicagdo corporativa, mas uma ac¢ao alinhada com principios

constitucionais, com diretrizes de saude do trabalhador e com o entendimento
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cientifico contemporaneo sobre riscos ocupacionais. Trata-se de medida que
visa diretamente reduzir a exposi¢cao a agentes de risco, mitigar danos fisicos e
psicoldgicos e, consequentemente, fortalecer a capacidade funcional desses

profissionais no médio e longo prazo.

Sob a otica da gestao publica, cumpre registrar que a diminuicao
da jornada n&o inviabiliza o funcionamento dos servigos. Pelo contrario,
estudos de administragdo e saude coletiva demonstram que jornadas
adequadas resultam em menor absenteismo, menor rotatividade e maior
qualidade no desempenho das fungdes. A estabilidade das equipes,
especialmente no ambito da Atencdo Primaria, € fator essencial para a
manutengdo da longitudinalidade do cuidado — um dos requisitos para a
efetividade do SUS. Equipes estaveis acumulam conhecimento territorial,
fortalecem o vinculo com as familias e conseguem identificar precocemente

alteragdes epidemioldgicas relevantes.

Quanto ao impacto federativo da medida, permanece valido o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1132 da
Repercussdo Geral, no qual se estabeleceu que cabe a Unido arcar com a
diferenga entre o piso nacional das categorias e o valor praticado pelos entes
federativos subnacionais. Assim, qualquer repercussao financeira decorrente
da valorizagdo dessas categorias ndo recaira de forma automatica sobre
estados e municipios. A responsabilidade pela organizagao das escalas, como
ja amplamente reconhecido, é prerrogativa dos entes contratantes e né&o

implica em 6nus estrutural que inviabilize a politica.

Acrescente-se que, durante a pandemia de COVID-19, a atuacao
dos ACS e ACE tornou-se ainda mais visivel e indispensavel. Esses
profissionais foram fundamentais para o monitoramento de casos suspeitos,
disseminagdo de orientagbes, identificacdo de familias vulneraveis,
acompanhamento de idosos e pessoas com comorbidades, além de
desempenharem papel estratégico nas campanhas de vacinagado. Estudos da
Fiocruz demonstram que a eficacia de diversas agbes de vigilancia

epidemioldgica no periodo s6 foi possivel devido a capilaridade desses

profissionais nos territorios. Isso revela, de forma incontestavel, que sua
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valorizacdo ndo é apenas uma medida trabalhista, mas um investimento na

capacidade de resposta do Estado as emergéncias sanitarias.

Com todas essas ponderacgoes, este relator refor¢ca que a reducao
da jornada semanal de ACS e ACE estd amparada por farta evidéncia
empirica, por diretrizes de saude publica e pelo compromisso constitucional da
Administracdo Publica em proteger trabalhadores expostos a riscos. A medida
contribuira para a melhoria da saude laboral, para o fortalecimento das politicas
de Atencao Primaria e Vigilancia em Saude e para a valorizagdo de categorias

estratégicas para o funcionamento do SUS.

Diante do exposto, reafirmamos o posicionamento deste relator:
somos favoraveis a aprovagao do Projeto de Lei n° 5.312/2016, na forma
do substitutivo aprovado pela Comissao de Saude, por entendermos que a
proposi¢ao atende ao interesse publico, fortalece o SUS e promove a dignidade

dos profissionais que o sustentam diariamente.

E o voto.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado LEONARDO MONTEIRO - PT/MG
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

Apres{

PROJETO DE LEI N° 5.312, DE 2016

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 5.312/2016, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissdo de Saude, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Leonardo
Monteiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leo Prates - Presidente, Leonardo Monteiro e Geovania de Sa - Vice-
Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, Bohn Gass, Duarte Jr., Luiz Carlos
Motta, Professora Marcivania, Ricardo Maia, Vicentinho, Airton Faleiro,
Capitdao Alden, Daiana Santos, Daniel Almeida, Dayany Bittencourt, Erika
Kokay, Flavia Morais, Joaquim Passarinho, Lebdnidas Cristino, Lucas Ramos,
Luiz Gastdo, Ossesio Silva, Reimont, Ribamar Silva, Rogéria Santos,
Sanderson, Socorro Neri, Soraya Santos, Tulio Gadélha e Weliton Prado.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado LEO PRATES
Presidente
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