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Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.
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Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
RODRIGUES

| - RELATORIO

O presente Parecer tem por objeto o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 125, de 2022, oriundo do Senado Federal, de autoria do Senador Rodrigo
Pacheco, que estabelece normas gerais para o aperfeicoamento e a modernizagao
da relacéo juridica entre o sujeito passivo e a administragao tributaria. A Proposigéo
visa, primordialmente, instituir o regime juridico do devedor contumaz e detalhar
conjunto de regras para ampliar os mecanismos de compliance tributaria no Brasil,

abrangendo direitos, garantias, deveres e procedimentos fiscais.

O PLP n° 125/2022 é uma iniciativa abrangente, organizada em

cinco Capitulos, cujos principais eixos tematicos sdo resumidos a seguir.

1. Normas Fundamentais e Codigo de Conduta (Capitulos I e Il)

O texto estabelece que a Lei Complementar fixa normas gerais de
observancia obrigatéria por todos os entes federativos (art. 2°). Define, no art. 3°,

que a Administracdo Tributaria deve atuar segundo os principios da seguranca

juridica, boa-fé e reducéo da litigiosidade, presumindo a boa-fé do contribuinte.
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O art. 4° lista os direitos do contribuinte (receber comunicacdes
claras, ter vista dos autos e resguardo do sigilo, entre outros) e o art. 5°, os deveres
(agir com diligéncia, prestar informa¢des quando solicitado, cooperar e ter boa-fé). O
art. 6° prioriza a resolugédo cooperativa de controvérsias e, quando possivel, coletiva
de controvérsias, enquanto o art. 7° obriga disponibilizagdo das informacgdes

relevantes para os contribuintes.

2. Regime de Devedor Contumaz e Contribuintes Cooperativos (Capitulo
1)

Este Capitulo institui os regimes de conformidade e repressao:

e Contribuintes Bons Pagadores e Cooperativos: Previsao
de beneficios como canais de atendimento simplificados,
flexibilizacdo de garantias e priorizagdo na andlise de
processos para contribuintes com historico de conformidade

no art. 8°.

e Devedor Contumaz: O art. 11 define o devedor contumaz
pela inadimpléncia substancial, reiterada e injustificada. O art.
12 regula o processo administrativo, prevendo a supresséo do
efeito suspensivo da defesa em casos de fraude estrutural e a
baixa cadastral. O art. 13 lista as medidas restritivas, incluindo
impedimento de fruicdo de beneficios fiscais, proibicao de
licitar e a vedagcdo a propositura ou prosseguimento de
recuperacao judicial. O art. 15 regula como o sujeito passivo

deixara de ser caracterizado como devedor contumaz.

3. Programas de Conformidade e Selos (Capitulo IV)

Sao instituidos programas federais de adesdao voluntaria e

classificagdo de contribuintes, visando o relacionamento cooperativo com o fisco:

Apresentacdo: 05/12/2025 12:53:43.960 - PLEN

> PLP 125/2022

PRLP n.1

PRLP 1

Camara dos Deputados | Anexo Il - Gabinete 683 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse hll-[ﬁl,s/(ég\)gs;ﬂ @ﬁ@gli@&%[lidﬁﬂﬁﬂtqw@ﬁﬂﬁlﬁﬁﬁ(?d(ﬂgﬂﬁﬁ@camaraIegbr

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Antonio Carlos Rodrigues

*CD251270840300 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Antonio Carlos Rodrigues - PL/SP

e Confia (arts. 19 a 29). Programa de Conformidade

Cooperativa Fiscal, focado em grandes contribuintes.

e Sintonia (arts. 30 a 32). Programa de Estimulo a

Conformidade Tributaria, que classifica contribuintes e

concede prioridades e facilidades de autorregularizagao.

e Programa OEA (arts. 33 a 39). Programa Operador

Econbmico Autorizado fortalece a seguranga aduaneira,
simplificando procedimentos aduaneiros e facilitando o

comeércio exterior.

A concessao dos Selos de Conformidade Tributaria e Aduaneira
(SCTA) compreendem adesao aos Programas Confia, Sintonia ou OEA, gerando
beneficios como o bdnus de adimpléncia fiscal (desconto na CSLL) nos dois

primeiros casos.

4. Disposigées Finais e Alteragdes na Legislagdo (Capitulo V)

O Projeto promove alteragcbes em diversas leis para reforcar o
combate a contumacia na sonegacao fiscal, compreendendo a inclusdo do devedor
contumaz no Cadastro Informativo (Cadin); alteragdes no Codigo Penal para vedar a
extincdo da punibilidade para crimes de apropriagdo indébita previdenciaria e
sonegacao de contribuigdo previdenciaria nos casos de agentes declarados
devedores contumazes; e vedacbes de acesso a parcelamentos especiais e

beneficios penais a este grupo de contribuintes.

O PLP n°® 125/2022 tramita em Regime de Urgéncia (art. 155 do
RICD) e foi distribuido para analise de mérito nas Comissdes de Desenvolvimento
Econdmico (CDE), de Finangas e Tributagéo (CFT) e de Constituicao e Justica e de
Cidadania (CCJC).

E o nosso Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Adequagao orcamentaria e financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributacdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio da anadlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual, além de outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias,
da lei orgamentaria anual e das demais disposicbes legais em vigor’” e como
adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano

plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PLP n° 125, de 2022, tem por escopo aprimorar a relagado entre
contribuintes e a administragdo tributaria. Nesse contexto, o projeto prevé a
concessao de alguns beneficios como descontos em tributos, reducées de multas e

juros, diferimentos e priorizagdes de créditos.

Tais incentivos poderiam caracterizar renuncia de receita, tal como
previsto no art. 14, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, porém, considerando o
conjunto de inovagdes constantes da proposicao, verifica-se que os beneficios
pontuais concedidos buscam tornar a administracao tributaria mais eficiente, com

efeitos finais positivos sobre a arrecadacgao.

Em face do exposto, a Proposi¢gdo pode ser considerada adequada

do ponto de visto orgamentario e financeiro do PLP 125, de 2022.
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Il.2. Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos pressupostos

de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimag&o de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos arts. 24,

inciso |, 48 e 61, todos da Constituicao da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia

entre as alteragdes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, o projeto revela-se adequado. O meio
escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo conteudo

possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposicbes se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,

alteracao e consolidacao das leis.

11.3. Mérito

O PLP n° 125/2022 apresenta uma abordagem abrangente e
fundamental para o aprimoramento do Sistema Tributario Nacional, com implica¢des

diretas na competitividade e no desenvolvimento econémico do Pais.

A principal contribuicdo do Projeto reside na instituicado do regime do
devedor contumaz e na promogdo da isonomia concorrencial. Ao estabelecer
critérios precisos para segregar a inadimpléncia eventual daquela que é sistematica
e fraudulenta, o PLP ataca a concorréncia desleal. Empresas que utilizam o néao
pagamento de tributos como uma vantagem competitiva ilicita distorcem o mercado
e prejudicam o investimento produtivo. A imposi¢do de medidas restritivas (art. 13),
como a vedacgao a participacdo em licitagcdes e a restricdo ao acesso a beneficios
fiscais, protege o empresario adimplente, garantindo que o mercado seja regido por

regras fiscais equitativas.
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A acao do devedor contumaz €, mais do que tudo, um problema de
distorcdo da concorréncia que deve ser considerada como um meio e ndo um fim
em si proprio para uma economia mais eficiente. Ter mais ofertantes e, portanto,
mais concorréncia, ndo resultara em mais eficiéncia se os agentes adicionais no
mercado sobreviverem as custas de sonegacgao fiscal. O relevante é defender a
concorréncia baseada em seus méritos e ndo concorrentes que sobrevivem e

crescem apenas porque descumprem suas obrigagdes tributarias.

Se o processo de concorréncia for fraudado no sentido em que néo
sdo as empresas mais eficientes que ganham participacao de mercado, mas sim as
que mais sonegam, a economia do Pais se torna menos e ndo mais eficiente. A
vantagem competitiva espuria do “devedor contumaz”, portanto, constitui enorme

desservico a eficiéncia do sistema econémico.

Adicionalmente, o projeto busca reduzir o Custo Brasil associado a
litigiosidade e a incerteza juridica por meio dos Programas de Conformidade Fiscal e
Aduaneira (Capitulo IV). Os programas Confia e Sintonia visam a construgdo de uma
relagéo cooperativa e transparente, o que, por sua vez, reduz a incerteza juridica e o
custo de compliance para empresas com alto grau de conformidade. A previsédo de
mecanismos como a autorregularizagcdo (art. 24 e art. 32) permite que os
contribuintes corrijam falhas antes da lavratura do auto de infragéo, evitando multas
onerosas e longos litigios, o que resulta em uma arrecadagao mais eficiente e

previsivel para o Estado.

O Projeto também oferece incentivos econdbmicos diretos. A
instituicdo dos Selos de Conformidade (SCTA), no art. 40, e o bénus de adimpléncia
fiscal (desconto na CSLL), no art. 41, representam uma forma de redugcao da carga
tributaria sobre o contribuinte de boa-fé, liberando capital para investimento,

inovacao e geragao de empregos.

Ao elencar os Direitos Fundamentais do Contribuinte (Capitulo Il), a
proposta fortalece a seguranga juridica, essencial para a tomada de decisbes de
investimento no pais. A previsao no art. 25 de que o contribuinte podera reconhecer

débitos e apresentar plano de regularizagdo em até 120 dias, no d&mbito do Confia,
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demonstra a intencéo de viabilizar a solugdo de controvérsias antes que se tornem

litigios mais complexos.

A recorréncia dos regimes de recuperagdo fiscais, os Refis,
constituem um sintoma evidente das disfuncionalidades da relagcido entre o fisco e o
contribuinte. Nesse contexto, podemos afirmar que a proposi¢ao busca transformar
0 que seria atualmente um jogo ndo cooperativo entre a autoridade tributaria e
aduaneira e o contribuinte em um jogo cooperativo em que se introduzem incentivos
adequados para o cumprimento das obrigagdes fiscais. Constitui, acima de tudo,
uma mudanca em que se deixa de considerar a relagao entre contribuinte e fisco

COMO um jogo soma zero.

Em suma, o PLP 125/2022 contribui para o desenvolvimento
econdmico ao premiar a boa-fé, aumentar a justiga concorrencial e reduzir os custos

transacionais no ambiente de negdcios brasileiro.

Sob a 6tica da Comisséo de Finangas e Tributag&o, o Projeto aborda
diretamente os desafios da conformidade fiscal, da arrecadagcéo e da seguranga

juridica, elementos essenciais para a saude financeira do Estado.

Uma abordagem bifocal € preconizada no &mbito da Proposigao.
Primeiramente, ela aprimora o combate a evasao estrutural ao instituir o regime do
devedor contumaz. O estabelecimento de critérios objetivos e cumulativos
(inadimpléncia substancial, reiterada e injustificada, conforme o art. 11) é
fundamental para diferenciar o devedor sistematico, que utiliza a divida como
modelo de negdcio, do contribuinte em dificuldade financeira. Essa distingado visa
coibir a concorréncia desleal e garantir a equidade fiscal, onde todos os entes

federativos possuem instrumentos efetivos para a recuperagéo de grandes passivos.

Ademais, o PLP introduz uma cultura de cooperacéo fiscal, que é um
marco na modernizagdo administrativa. Os programas Confia, Sintonia e Programa

OEA incentivam a autorregularizagéo e a transparéncia.

O Confia (art. 19), de adesao voluntaria para grandes contribuintes,
tem foco na prevencao do litigio por meio do dialogo prévio e da revelagao voluntaria

de atos com relevancia fiscal. Isso gera previsibilidade para o Fisco e para o
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contribuinte, diminuindo o dispéndio de recursos publicos com fiscalizagdo e

contencioso.

O Sintonia (art. 30) e os Selos de Conformidade (art. 40) oferecem
beneficios tangiveis, como o bénus de adimpléncia fiscal com desconto na CSLL, a
prioridade em restituicbes e as facilidades na renovacado de certidées. Tais
incentivos  financeiros e processuais atuam como estimulos positivos,
recompensando o bom pagador e induzindo a um maior grau de conformidade

voluntaria.

A permissdo para que os contribuintes reconhecam débitos e
apresentem um plano de regularizagao (art. 25), com prazos definidos (como os 120
dias no Confia), € uma inovagao importante. Essa abordagem, que prioriza o dialogo
sobre a coergcao imediata, evita o prolongamento de litigios desnecessarios,
resultando em uma arrecadagao mais célere e segura para o erario publico, além de
reforgar o principio da seguranga juridica ao oferecer caminhos claros para a
solugéo de pendéncias. Desta forma, o PLP n°® 125/2022 representa passo decisivo
para a modernizagdo da gestao fiscal brasileira, equilibrando a represséo a fraude

com o fomento a conformidade cooperativa.

Cabe destacar ainda que o texto demonstra coeréncia com os
preceitos constitucionais, buscando o equilibrio entre os interesses do Estado e dos
contribuintes, respeitando os principios da legalidade, da isonomia e da seguranca
juridica.

A restricdo de direitos, como a supressao do efeito suspensivo da
defesa (Art. 12, § 5°) em casos de fraude estrutural, e a previsdo de baixa de oficio
da inscrigao cadastral (Art. 12, § 6°), sdo consideradas medidas validas, pois recaem
sobre condutas que configuram abuso de direito e visam proteger a ordem
econbmica, ndo se confundindo com as sangdes politicas vedadas pelo Supremo

Tribunal Federal, que proibem a coercao para a simples cobranca de débito.

Os diversos dispositivos do Projeto garantem o devido processo
legal e a ampla defesa em todo o procedimento administrativo. Portanto,

considerando o mérito das propostas e sua consonancia com 0s principios
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fundamentais do ordenamento juridico brasileiro. Ressaltamos a importancia desta
iniciativa para o fortalecimento da seguranga juridica e para a promogado de um

sistema tributario mais justo, transparente e eficiente.

11.4. Conclusao do Voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Desenvolvimento
Econdémico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022.

No ambito da Comissao de Finangas e Tributagdao, somos pela
compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei

Complementar n°® 125, de 2022, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n® 125, de 2022, e, no mérito, pela aprovagao do referido Projeto de

Lei Complementar.

E o nosso Voto.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

P

L #

-~ ANTONIO CARLOS RODRIGUES
Relator
Deputado Federal - PL/SP
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