VIARA DOS DEPUTADOS
¢ Deputado Federal LUCAS ABRAHAO

PROJETO DE LEI N°, DE 2025

Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagao de
madeira de origem legal e certificada em obras e
servicos de engenharia financiados com
recursos publicos federais, inclusive por meio de
fundos constitucionais de financiamento
regional, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para assegurar que toda madeira
utilizada em obras, reformas, ampliagdes e servicos de engenharia financiados
com recursos publicos federais seja de origem legal e certificada e
obrigatoriamente certificada por sistemas de manejo florestal sustentavel
reconhecidos internacionalmente, com vistas ao combate ao desmatamento
ilegal e a promocao de cadeias produtivas florestais sustentaveis.

Art. 2° As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que couber, as obras,
reformas, ampliagdes e servigos de engenharia, de natureza habitacional,
comercial, industrial, rural ou de infraestrutura, quando:

I — financiados ou subvencionados no ambito do Programa Minha Casa,
Minha Vida, instituido pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e reorganizado
pela Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, em todas as suas faixas e
modalidades;

Il — financiados ou subvencionados por instituigdes financeiras oficiais
federais, notadamente:

a) Caixa Econbmica Federal — CEF;
b) Banco do Brasil S.A. — BB;
c) Banco da Amazobnia S.A. — BASA;
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d) Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB;

e) Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;
COM recursos:

§1. do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, destinados a
habitacdo ou a infraestrutura urbana, nos termos da Lei n® 8.036, de 11 de maio
de 1990;

§2. do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR, instituido pela Lei n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001;

§3. do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social — FNHIS, do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS e de outros fundos habitacionais
federais;

§4. dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO, do
Nordeste — FNE e do Centro-Oeste — FCO, instituidos pela Lei n°® 7.827, de 27
de setembro de 1989;

§5. de depdsitos de poupangca e outras fontes captadas pelas
instituicbes financeiras oficiais federais, sempre que houver participagao,
equalizacdo de juros, subvencdo econdmica ou qualquer forma de aporte de
recursos orcamentarios da Unido;

lll - financiados, garantidos, subvencionados ou de qualquer modo
apoiados com recursos orcamentarios federais, inclusive na forma de operacgdes
indiretas, repasses, convénios, fundos ou programas especificos de
desenvolvimento regional e urbano.

Paragrafo unico. A exigéncia de comprovagdo da origem legal e
certificada e da certificagdo da madeira, nos termos desta Lei, constitui condigao
para analise, aprovacao, contratacio, liberagdo de recursos e prestacdo de
contas em todas as operagdes mencionadas nos incisos | a lll.

CAPITULO Il
DEFINIQ()ES
Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

I — madeira certificada por sistemas internacionais reconhecidos, com
origem legal comprovada e certificada: aquela explorada, transportada,
industrializada e comercializada em conformidade com a legislagao florestal e
ambiental vigente, especialmente a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e normas complementares, cuja origem e
cadeia de custodia possam ser comprovadas por documentos idéneos, tais
como Documento de Origem Florestal — DOF, guias florestais estaduais ou
instrumentos equivalentes;

Il — madeira certificada: madeira ou produto de base florestal que, além
de atender aos requisitos de origem legal e certificada, seja objeto de
certificacdo de manejo florestal sustentavel e cadeia de custédia concedida por
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entidade de terceira parte independente, conforme padrbes internacionalmente
reconhecidos;

lll — sistemas de certificagdo reconhecidos internacionalmente: aqueles
aderentes a normas técnicas e principios de manejo florestal sustentavel,
rastreabilidade e cadeia de custddia reconhecidos em ambito internacional, tais
como o Forest Stewardship Council — FSC, o Programme for the Endorsement of
Forest Certification — PEFC, ou outros que venham a ser reconhecidos pelo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima como equivalentes;

IV — obra financiada com recursos publicos federais: qualquer
empreendimento, publico ou privado, em que haja financiamento, subvencao
econdmica, equalizagao de taxa de juros, aporte de capital, garantia ou qualquer
outra forma de participacao financeira direta ou indireta da Unido, por meio de
programas, fundos, instituicbes financeiras oficiais federais ou agentes
repassadores.

CAPITULO 1l

DA OBRIGATORIEDADE DE USO DE MADEIRA LEGAL E
CERTIFICADA

Art. 4° E obrigatéria, nas obras e servicos abrangidos por esta Lei, a
utiizacdo exclusiva de madeira certificada por sistemas internacionais
reconhecidos, com origem legal comprovada e certificada, vedado o emprego de
madeira de procedéncia ndo comprovada ou em desacordo com a legislagao
ambiental vigente.

Paragrafo unico. A obrigagdo de que trata o caput abrange toda a
madeira utilizada na obra, ainda que em carater temporario, incluindo, entre
outros:

| — fundagdes, estruturas, coberturas, esquadrias e demais elementos
estruturais;

Il — formas, escoramentos, cimbramentos e outras estruturas provisoérias
utilizadas em concreto moldado in loco ou sistemas analogos;

lll — revestimentos, forros, decks, pergolados e elementos cenograficos;

IV — mobiliario fixo e demais componentes de base florestal incorporados
ao imovel.

CAPITULO IV

DAS OBRIGAGCOES DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS
FEDERAIS

Art. 5° As instituicdes financeiras oficiais federais mencionadas no art.
2°, 1l, bem como quaisquer outros agentes financeiros ou repassadores que
venham a operar recursos publicos federais em programas de financiamento a
construcao civil e infraestrutura, deverdo, no ambito dos programas e fundos de
que trata o art. 2°:
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I — incluir, nos instrumentos normativos internos, manuais de crédito,
manuais de engenharia, normas de vistoria e de medi¢cdo de obras, clausulas
especificas exigindo o uso exclusivo de madeira certificada por sistemas
internacionais reconhecidos, com origem legal comprovada e certificada e,
quando aplicavel, certificada;

Il — exigir, no ato de aprovacdo do projeto e de contratagdo das
operagdes, que o memorial descritivo, orcamento e demais pegas técnicas
indiguem, de forma detalhada, os componentes e etapas da obra em que havera
utilizacdo de madeira ou de materiais alternativos;

lll — condicionar a liberacdo de recursos em cada medicédo fisica —
inclusive por meio de planilhas de levantamento de servigos, relatdrios de
vistoria, PLS, PCI ou documento equivalente — a apresentacao, pelo beneficiario
ou responsavel técnico, da documentagcdo comprobatéria da origem legal e
certificada e, se for o caso, da certificacdo da madeira utilizada nas etapas
correspondentes;

IV — manter, em seus sistemas de gestdo e dossiés de obra, copias da
documentacdo comprobatoria fornecida pelos beneficiarios, pelo prazo minimo
de 5 (cinco) anos ap6s a conclusdao do empreendimento ou a quitagdo do
financiamento, o que for maior.

§ 1° As normas internas de vistoria e medigdo de obras deverdo prever
procedimentos minimos de conferéncia entre os quantitativos de madeira
previstos no projeto, os materiais efetivamente empregados e a documentagao
de origem apresentada.

§ 2° Nos casos em que o sistema construtivo aprovado preveja a nao
utilizacdo de madeira — como formas metalicas, plasticas, de EPS ou outros
materiais industrializados — o beneficiario devera comprovar, por documentos
idéneos, incluindo notas fiscais e registros fotograficos, a aquisigéo e a aplicagao
dos materiais alternativos previstos.

§ 3° A auséncia da comprovacao referida no § 2° gera presungao
relativa de uso de madeira nas etapas correspondentes, devendo o beneficiario
apresentar a documentacao de origem legal e certificada e, quando exigivel, de
certificagcdo da madeira presumidamente utilizada, sob pena de aplicagdo das
sancdes previstas nesta Lei.

Art. 6° As instituigdes financeiras oficiais federais deverdao adequar seus
sistemas de analise, contratacdo e acompanhamento das operacdes de credito,
de forma a permitir:

I — o registro padronizado das informagbes sobre a origem legal e
certificada e certificacdo da madeira utilizada em cada empreendimento;

Il — a disponibilizagdo dessas informagdes, quando solicitadas, aos
orgaos de controle interno e externo, ao Ministério Publico e aos 6rgaos
ambientais competentes.
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CAPITULO V
DA COMPROVAGAO E RASTREABILIDADE

Art. 7° A comprovagao da origem legal e certificada da madeira utilizada
nas obras sujeitas a esta Lei sera feita mediante a apresentagao de:

I — notas fiscais de compra dos produtos madeireiros;

Il - Documento de Origem Florestal — DOF, guias florestais estaduais ou
instrumentos equivalentes exigidos pela legislagao;

lll — certificados de manejo florestal e de cadeia de custédia emitidos
pelos sistemas de certificacdo mencionados no art. 3°;

IV — outros documentos que venham a ser previstos em regulamento,
capazes de demonstrar a legalidade e a rastreabilidade do material empregado.

§ 1° A documentacgéao referida no caput devera ser apresentada:

| — na fase de analise e contratagdo da operagéo, quando exigido pelo
regulamento do programa;

Il — em cada etapa de medicdo da obra em que haja utilizagao relevante
de madeira;

lll — na prestacao de contas final do empreendimento, quando cabivel.
§ 2° A guarda da documentagéao cabera conjuntamente:
| — ao beneficiario, construtora ou entidade responsavel pela obra;

ll- a instituicdo financeira oficial federal que operacionalizar o
financiamento ou repasse.

CAPITULO VI
DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS E CONTRATUAIS

Art. 8° A ndo apresentacdo da documentagado comprobatéria exigida nos
termos desta Lei implicara, sem prejuizo de outras sangoes:

| — suspensédo da liberagao de recursos até sua regularizacao;

Il — possibilidade de vencimento antecipado da divida, nos casos de dolo
ou fraude comprovada;

lll — reversao, total ou parcial, de subvengdes econémicas, bonificagdes
ou beneficios financeiros concedidos com recursos publicos federais, na forma
do regulamento.

Art. 9° A utilizacdo de madeira de origem ilegal, a apresentacdo de
documentacgéo inidénea ou a prestagcado de informagdes falsas ou enganosas
sujeitara o beneficiario, a construtora, o responsavel técnico e demais
envolvidos, conforme o caso:
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I — as sangbes administrativas previstas nos regulamentos das
instituicdes financeiras oficiais federais, incluindo, entre outras:

a) multa;

b) impedimento de contratar novas operagbes com a instituicdo, com
outras instituicées financeiras oficiais federais ou com programas financiados
com recursos publicos federais, pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

Il - a comunicagao obrigatoria, pela instituigdo financeira, aos seguintes
orgaos:

a) orgaos ambientais competentes, para apuragdo de infragcdes
administrativas ambientais;

b) Ministério Publico, para apuragao de eventuais ilicitos penais e civis;

c) tribunais de contas e 6rgaos de controle interno, quando houver
recursos orgamentarios federais envolvidos;

lll — a comunicagdo aos conselhos profissionais competentes (CREA,
CAU ou equivalentes), no caso de responsabilidade técnica por obra em
desacordo com esta Lei.

Paragrafo unico. A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo
observara o contraditério e a ampla defesa, na forma do regulamento.

CAPITULO VII
DA RESPONSABILIZAGAO CIVIL E PENAL

Art. 10. Sem prejuizo das sangdes administrativas e contratuais
previstas nesta Lei, a utilizacdo de madeira certificada por sistemas
internacionais reconhecidos, com origem legal comprovada e certificada, a
apresentacao de documentacao falsa ou inidonea e a prestacao de informacdes
técnicas falsas ou enganosas ensejarao a responsabilidade civil, administrativa e
penal dos envolvidos, na forma da legislac&o vigente.

§ 1° O beneficiario, a pessoa juridica executora da obra, seus socios,
administradores e prepostos, bem como o responsavel técnico pela obra e
demais profissionais legalmente habilitados que subscreverem projetos,
relatorios, laudos, Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ART ou Registros
de Responsabilidade Técnica — RRT, responderao civil e regressivamente pelos
danos ambientais e patrimoniais causados, na forma da legislacao aplicavel.

§ 2° A responsabilidade civil e administrativa de que trata este artigo é
independente da responsabilizacdo penal, a qual sera apurada na forma da
legislac&o vigente.
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CAPITULO VIII
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, estabelecendo, entre outros aspectos:

| — critérios e metas progressivas para ampliagdo do uso de madeira
certificada nas obras financiadas com recursos publicos federais, por regiao,
tipologia de empreendimento e faixa de renda atendida;

Il — procedimentos padronizados de comprovacéo da origem legal e
certificada e da certificacdo da madeira, inclusive para compras mediante
pregao, concorréncia, credenciamento ou outros mecanismos;

lll — parametros para a atuacdo coordenada entre as instituicoes
financeiras oficiais federais, o Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima,
o Ministério das Cidades, o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional e os 6rgaos de controle.

Art. 12. As instituigdes financeiras oficiais federais e os demais agentes
financeiros que operem recursos publicos federais terdo o prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da publicacdo do regulamento previsto no art. 11,
para adequar seus manuais, sistemas, contratos e normas internas as
disposicdes desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A conservacao da floresta amazénica e o combate ao desmatamento
ilegal sdo hoje questdes centrais da agenda ambiental global e nacional. Em
2025, com a realizagdo da COP30 no Brasil, o mundo volta os olhos para o
ecossistema amazobnico, reconhecendo sua importancia estratégica para o
clima, a biodiversidade, os povos tradicionais e os direitos humanos.

Apesar disso, ainda convivemos com um quadro preocupante: a
extracdo e o comércio de madeira ilegal persistem em larga escala, muitas
vezes dissimulados ao longo da cadeia produtiva, inclusive atendendo a
demanda da construcdo civil. Estudos recentes sobre o setor madeireiro da
Amazbnia mostram que cerca de 92% da madeira produzida na regidao é
destinada ao mercado interno, sobretudo a construgdo civil, enquanto apenas
8% é exportada (Fonte: https://amazonia2030.org.br/o-manejo-de-
florestasnaturais-e-o-setor-madeireiro-da-amazonia-brasileira-situacao-atual-e-
perspectivas/).
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Destino da Madeira Amazdnica

Mercado Interno
92.0%

8.0%
Exportacao

A literatura indica, ainda, que uma parte significativa da exploragcéo de
madeira na Amazbnia continua ocorrendo a margem da legalidade, com
estimativas de que 30% a 40% da exploragdo ocorra sem autorizagéo (Fonte:
https://infoamazonia.org/2021/09/21/most-wood-consumed-brazil-illegal-
deforestation-amazon/).

Esse quadro persiste apesar da existéncia de uma legislagdo ambiental
formalmente rigorosa, de instrumentos como concessdes florestais,
licenciamento, DOF/Sinaflor e de uma série de operagdes de fiscalizagdo. O
problema nao decorre apenas de falta de normas, mas da auséncia de
instrumentos econdmicos estruturantes capazes de alinhar o fluxo de capital —
especialmente o capital publico — a legalidade e a sustentabilidade florestal.

Nesse contexto, é relevante observar que o Brasil mantém um dos
maiores mercados de crédito imobiliario da América Latina. Em 2024, os
financiamentos imobiliarios com recursos da poupanca (SBPE) somaram R$
186,7 bilhdes, segundo a Associacdo Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanga — Abecip (Fonte: https://www.abecip.org.br). Em 2023, o
volume total de crédito imobiliario (FGTS + SBPE) alcangou cerca de R$ 251
bilhdes (Fonte: https://personalcorretora.com.br/credito-imobiliario-no-brasil-bate-
recorde-em-2023/).

A Caixa Econdbmica Federal, por sua vez, mantém papel absolutamente
central nesse sistema: em 2023, o banco respondeu por cerca de 67% do
mercado de financiamento habitacional do pais (Fonte:
https://caixanoticias.caixa.gov.br). Em 2024, somente a Caixa financiou mais de
800 mil imdveis (Fonte: https://caixanoticias.caixa.gov.br).
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Fluxo da Madeira na Amazdnia
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Esses numeros evidenciam que uma parcela expressiva da construcao
habitacional formal no Brasil depende de crédito, em grande medida ofertado por
bancos publicos, com utilizagdo de recursos publicos ou publicamente induzidos
(FGTS, subsidios, equalizagao de juros, fundos constitucionais etc.). Ainda que
nao haja, hoje, uma estatistica oficial unica que indique a exata porcentagem
das obras financiadas com algum tipo de recurso publico, a combinacgéo de forte
participacdo do crédito imobiliario na produgdo habitacional (Fonte:
https://www.abecip.org.br), protagonismo da Caixa e de outras instituicoes
financeiras oficiais federais (Fonte: https://caixanoticias.caixa.gov.br), e a
centralidade do financiamento para a Vviabilidade econ6mica dos
empreendimentos permite afirmar que uma parte muito relevante das obras
residenciais formais e boa parte dos empreendimentos imobiliarios no pais estao
diretamente vinculados a fluxos de recursos publicos ou publicos-induzidos.

Por outro lado, estudos e relatérios mostram que o Estado brasileiro
mobiliza bilhdes de reais ao longo dos anos em agdes de protecdo ambiental,
biodiversidade e combate ao desmatamento. Pesquisas do Ipea sobre gastos
ambientais indicam que a Unido vem despendendo valores expressivos entre
2001 e 2022 (Fonte: https://repositorio.ipea.gov.br). Mais recentemente, o
Governo Federal anunciou um aporte histérico de R$ 825,7 milhdes via Fundo
Amazébnia para o maior projeto de combate ao desmatamento ilegal ja
executado pelo Ibama (Fonte: https://www.bndes.gov.br). Em paralelo,
operagdes como a “Guardides do Bioma” ja registraram centenas de milhdes de
reais em multas e apreensoes (Fonte:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/guardioes-do-bioma).
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Ou seja: o Estado investe pesadamente em repressao e controle, depois
que o dano ambiental ja comegou a ocorrer, mas segue permitindo que o
mesmo dinheiro publico, via crédito subsidiado ou programas oficiais, alimente
cadeias de consumo de madeira que ndo exigem comprovagao estruturada de
legalidade e rastreabilidade.

Na pratica, nos programas habitacionais e de financiamento a
construgcdo operados por bancos publicos, as medi¢des de obra (PLS, PCI e
instrumentos equivalentes) concentram-se em aferir se a etapa fisica foi
executada — fundacgoes, lajes, alvenaria, cobertura —, mas nao exigem, em regra,
comprovagdo de que a madeira empregada € de origem legal. Assim,
construtoras e empresas ficam livres, na pratica, para utilizar madeira de origem
desconhecida ou ilegal, muitas vezes mais barata.

Organizagdes como o WWF-Brasil e o programa “Madeira é Legal’ ja
demonstraram que a construgao civil € o segmento que mais consome madeira
no pais e que, em estados como Sao Paulo, aproximadamente 70% da madeira
amazbdnica consumida € absorvida pela construgdo civil (Fonte:
https://www.wwf.org.br).

Quando se observa o custo das obras, os dados técnicos mostram que o
impacto econdmico da madeira no custo global de uma edificagdo € pequeno.
Estudos mostram que férmas e escoramentos representam menos de 10% da
estrutura de concreto, e esta representa cerca de 20% do custo da obra —
resultando em impacto de 1% a 2% no custo total (Fonte:
https://www.ulmaconstruction.com.br).

Portanto, exigir madeira legal e certificada n&do representa impacto
econdmico significativo, especialmente em empreendimentos financiados com
recursos subsidiados, ao mesmo tempo em que produz beneficio ambiental
enormemente superior, atacando diretamente a principal frente de demanda por
madeira amazdnica.

A légica é simples:

“se os financiamentos publicos s6 pagam obras que
comprovem madeira legal, a demanda por madeira
ilegal colapsa.”

Dado que cerca de 92% da madeira amazdnica € destinada ao mercado
interno (Fonte: https://amazonia2030.org.br/o-manejo-de-florestasnaturais...), e
considerando que grande parte da construgdo civil formal depende de crédito
publico, a adogao desta Lei tem potencial para atingir diretamente a maior parte
da demanda hoje associada a madeira amazénica.
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Impacto Estimado do PL na Demanda por Madeira llegal
(valores ilustrativos)
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Situagao atual Reducédo estimada  Demanda ilegal
(mercado ilegal) com o PL remanescente

Trata-se, assim, de um instrumento econdmico inteligente, que recalibra
o uso do dinheiro publico, fortalece cadeias legais e certificadas, reduz
drasticamente a circulagdo de madeira ilegal e alinha o crédito publico as metas
climaticas do Brasil.

Em face do exposto, fica claramente demonstrado que a presente
proposta legislativa € ambientalmente necessaria, economicamente racional e
socialmente justa.

Sala das Sessoes,

Deputado Lucas Abrahao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257209403700
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucas Abrahao
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