CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 192-B, DE 2024

(Do Sr. Pedro Campos)
PL n° 3474/2024

Altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario
Nacional (CTN), para dispor que, observado o disposto em lei municipal,
podera ser reduzida a aliquota do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), em virtude da existéncia de sistemas que permitam o uso
das aguas de chuva e o reuso nao potavel das aguas cinzas na edificacao
urbana; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relatora: DEP. DUDA
SALABERT); e da Comissdao de Desenvolvimento Urbano, pela
aprovacao (relator: DEP. MAX LEMOS).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal PEDRO CAMPOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , de 2024
(Do Sr. Pedro Campos)

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional
(CTN), para dispor que, observado o
disposto em lei municipal, podera ser
reduzida a aliquota do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU),
em virtude da existéncia de sistemas
que permitam o uso das aguas de
chuva e o reuso nao potavel das aguas
cinzas na edificacdo urbana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN), para dispor que,
observado o disposto em lei municipal, podera ser reduzida a aliquota do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), em virtude da existéncia
de sistemas que permitam o uso das aguas de chuva e o reuso nao potavel

das aguas cinzas na edificagao urbana.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 33 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cdédigo Tributario Nacional (CTN) passa a vigorar com a seguinte
redacao:

AN, B3, e ————————————

Paragrafo unico. Na determinagdo da base de
calculo:

| — ndo se considera o valor dos bens moéveis
mantidos, em carater permanente ou temporario, no
imovel, para efeito de sua utilizagdo, exploragao,
aformoseamento ou comodidade;

Il — observado o disposto em lei municipal, podera
ser reduzida a aliquota do Imposto sobre a
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‘@( CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal PEDRO CAMPOS

Propriedade Territorial Urbana (IPTU) em virtude da
existéncia de sistemas que permitam o uso das
aguas de chuva e o reuso néo potavel das aguas
cinzas na edificacdo urbana, devendo a rede
hidraulica e o reservatorio destinado a acumular
aguas de chuva e aguas cinzas ser distintos da rede
de agua proveniente do abastecimento publico.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 14.546, de 3 de abril de 2023, alterou a Lei n°® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), determinando que a Unido deve
estimular o uso das aguas de chuva e o reuso nao potavel das aguas cinzas
em novas edificagcdes e nas atividades paisagisticas, agricolas, florestais e
industriais, conforme regulamento.

Além disso, a mesma Lei previu que a rede hidraulica e o reservatorio
das edificagbes destinado a acumular aguas de chuva e aguas cinzas devem
ser distintos da rede de agua proveniente do abastecimento publico.

E da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios proteger o meio ambiente, conforme o disposto no inciso VI do
art. 23 da Constituicdo Federal, de modo que consideramos fundamental
ampliar o alcance desse dispositivo legal.

Levando em conta que € papel da Unido editar normas gerais em
matéria de Direito Tributario nos termos do § 2° do art. 24 também da
Constituicdo Federal, entendemos necessario prever que os Municipios
poderdo, observada lei especifica, a fim de preservar-lhes a autonomia
federativa, adotar aliquotas reduzidas do IPTU no caso de imodveis que
possuam sistemas que permitam o uso das aguas de chuva e o reuso néo
potavel das aguas cinzas na edificagao urbana.

Entendemos que sé assim teremos condigbes de legar as geragdes
futuras um meio ambiente sustentavel e com um racional uso dos recursos
hidricos reaproveitaveis, especialmente em face das cada vez mais constantes
situacbes de escassez que temos vivenciado em fungdo das mudancgas
climaticas.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 2024

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN),
para dispor que, observado o disposto em lei
municipal, podera ser reduzida a aliquota do
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), em virtude da existéncia de
sistemas que permitam o uso das aguas de
chuva e o reuso nao potavel das aguas
cinzas na edificacao urbana.

Autor: Deputado PEDRO CAMPOS
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei Complementar n°® 192,
de 2024, de autoria do Deputado Pedro Campos. A proposi¢ao altera a Lei n°®
5.172, de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional), para permitir que os municipios
concedam reducado na aliquota do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU) para imdveis que possuam sistemas de aproveitamento de

aguas pluviais e reuso de aguas cinzas.

A iniciativa modifica o paragrafo unico do artigo 33 do CTN,
acrescentando inciso que autoriza os municipios a reduzirem a aliquota do
IPTU mediante lei especifica para edificagbes urbanas equipadas com
sistemas de captagéo e uso de aguas de chuva e reuso ndo potavel de aguas
cinzas. A proposta estabelece como requisito técnico que a rede hidraulica e o
reservatorio destinados ao acumulo dessas aguas sejam distintos da rede de

abastecimento publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7'W1m\E;g\J\/(i[)/v):3/"/"-'1{}‘78(?(!
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O autor fundamenta a proposicdo na Lei n° 14.546, de 2023,
que alterou a Lei do Saneamento Basico determinando que a Unido deve
estimular o uso de aguas pluviais e o reuso de aguas cinzas em novas
edificagcdes e atividades diversas. Argumenta que a competéncia comum dos
entes federativos para proteger o meio ambiente, prevista no artigo 23, inciso
VI, da Constituicdo Federal, justifica a ampliacdo do alcance dessa medida

através de incentivo tributario.

O deputado sustenta que cabe a Unido editar normas gerais
em matéria tributaria, conforme o artigo 24, § 2°, da Constituicdo Federal, e que
a reducao de aliquotas do IPTU constitui instrumento adequado para estimular
praticas sustentaveis de uso dos recursos hidricos. Justifica a medida como
necessaria para enfrentar as situagdes crescentes de escassez hidrica
decorrentes das mudangas climaticas, visando legar as geragdes futuras um
meio ambiente sustentavel com uso racional dos recursos hidricos

reaproveitaveis.

A presente matéria foi distribuida ainda as Comissdes de
Desenvolvimento Urbano; de Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD); e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD). Esta sujeita a
apreciacao pelo Plenario. Seu regime de tramitacao é de prioridade.

N&o ha registro de emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta em exame modifica o paragrafo unico do artigo 33
do CTN, acrescentando inciso que autoriza os municipios a reduzirem a
aliquota do IPTU, mediante lei especifica, para edificacbes urbanas equipadas
com sistemas de captagdo e uso de aguas de chuva e reuso ndo potavel de

aguas cinzas.

Sob o enfoque desta Comissao, incentivar agdes que

promovam a sustentabilidade hidrica € conduta conveniente e oportuna. Em
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um contexto de mudangas climaticas e escassez de agua, o estimulo ao reuso
de aguas cinzas e a captagcdo de aguas pluviais € medida relevante para a
gestado sustentavel dos recursos hidricos. Para se ter no¢gao da importancia do
incentivo a praticas sustentaveis de uso de agua nas residéncias, basta
rememorar o esforgo feito pela populagéo na crise hidrica que atingiu a Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, nos anos de 2014 e 2015, possibilitando, naquele
preocupante cenario, reducdo de quase 30% no consumo per capita. De
acordo com relato da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo (Sabesp), “a incorporagao de habitos racionais de consumo adquiridos
por parte da populacdo durante a crise hidrica contribuiu significativamente

para a menor retirada de agua dos mananciais, ampliando os estoques™.

Percebe-se, portanto, que a proposta vai pelo bom caminho: ao
dar incentivo ao proprietario de imével que adota sistemas de captacao e uso
de aguas de chuva e reuso nao potavel de aguas cinzas, colabora para a
reducdo da pressdo sobre mananciais, para a preservagao de ecossistemas

aquaticos e para a reduc¢ao da pegada hidrica.

Considerando o beneficio ambiental da iniciativa, o voto é pela
APROVAGAO do Projeto de Lei Complementar n°® 192, de 2024.

Sala da Comissao, em 2 de setembro de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora

' https://www.sabesp.com.br/site/uploads/file/sociedade_meioamb/relatorio_sustentabilidade_2016.pdf
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 192
/2024, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Duda Salabert.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Nilto Tatto, Célio Studart e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes,
Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Dilvanda Faro, Duda Salabert, Geovania de
S4, lvan Valente, Socorro Neri, Tulio Gadélha, Amom Mandel, Chico Alencatr,
Clodoaldo Magalhaes, Evair Vieira de Melo, Gilson Daniel, Iza Arruda, Junio
Amaral, Lebnidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Pedro Aihara, Samia Bomfim,
Tabata Amaral e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:;a'xlwtja leg.br/CD250004030900
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 2024

Altera a Lei n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN),
para dispor que, observado o disposto em lei
municipal, podera ser reduzida a aliquota do
Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), em virtude da existéncia de
sistemas que permitam o uso das aguas de
chuva e o reuso nao potavel das aguas
cinzas na edificagdo urbana.

Autor: Deputado PEDRO CAMPOS
Relator: Deputado MAX LEMOS

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Desenvolvimento Urbano o Projeto
de Lei Complementar n° 192, de 2024, de autoria do Deputado Pedro Campos.
A proposigao altera a Lei n® 5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), para
permitir que os municipios concedam redug¢ao na aliquota do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) para iméveis que possuam sistemas de

aproveitamento de aguas pluviais e reuso de aguas cinzas.

A iniciativa modifica o paragrafo unico do artigo 33 do CTN,
acrescentando inciso que autoriza os municipios a reduzirem a aliquota do
IPTU mediante lei especifica para edificagbes urbanas equipadas com
sistemas de captacédo e uso de aguas de chuva e reuso nao potavel de aguas
cinzas. A proposta estabelece como requisito técnico que a rede hidraulica e o
reservatorio destinados ao acumulo dessas aguas sejam distintos da rede de

abastecimento publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—'\u’(11d1m1ra leg.br/CD250236599400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Max Lemos
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O autor fundamenta a proposicdo na Lei n° 14.546, de 2023,
que alterou a Lei do Saneamento Basico determinando que a Unido deve
estimular o uso de aguas pluviais e o reuso de aguas cinzas em novas
edificagcdes e atividades diversas. Argumenta que a competéncia comum dos
entes federativos para proteger o meio ambiente, prevista no artigo 23, inciso
VI, da Constituicdo Federal, justifica a ampliacdo do alcance dessa medida

através de incentivo tributario.

S. Exa. sustenta que cabe a Unido editar normas gerais em
matéria tributaria, conforme o artigo 24, § 2°, da Constituicdo Federal, e que a
redugcdo de aliquotas do IPTU constitui instrumento adequado para estimular
praticas sustentaveis de uso dos recursos hidricos. Justifica a medida como
necessaria para enfrentar as situagdes crescentes de escassez hidrica
decorrentes das mudangas climaticas, visando legar as geragdes futuras um
meio ambiente sustentavel com uso racional dos recursos hidricos

reaproveitaveis.

A presente matéria foi distribuida as Comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Finangas
e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD); e Constituicao e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD). Esta sujeita a apreciagdo pelo Plenario e seu regime de

tramitacao € de prioridade.
N&o ha registro de emendas neste Colegiado.

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel a relatora, Deputada Duda Salabert, ofereceu parecer favoravel a
matéria, o qual foi aprovado pelo Colegiado em reunido realizada no dia 3 de
setembro de 2025.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 192, de 2024, altera o
Cddigo Tributario Nacional para permitir que o0s municipios, mediante

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rzmm leg.br/CD250236599400
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legislacao prépria, reduzam a aliquota do IPTU para edificagcbes que adotem
sistemas de captagdo de aguas de chuva e de reuso n&o potavel de aguas
cinzas. A iniciativa se harmoniza com as diretrizes nacionais de saneamento
basico e com a politica urbana previstas na Constituicdo, ao incentivar praticas
que ampliam a eficiéncia hidrica, reduzem a pressao sobre os sistemas
publicos de abastecimento e fortalecem a adaptagao das cidades aos impactos

das mudancas climaticas.

Do ponto de vista do desenvolvimento urbano, a proposigao
contribui para a modernizagdo das infraestruturas urbanas ao estimular
solugbes descentralizadas de gestdo de agua que qualificam o ambiente
construido, ampliam a resiliéncia hidrica e promovem padrdées de ocupacao
mais sustentaveis. A previsdo de que a Unido, por meio de norma geral,
autorize os municipios a instituir beneficios fiscais preserva a autonomia
municipal e respeita a estrutura federativa, permitindo que cada cidade avalie a
pertinéncia do incentivo de acordo com suas caracteristicas territoriais,

capacidade fiscal e prioridades urbanisticas.

O texto legislativo observa ainda parametros técnicos
essenciais, como a obrigatoriedade de redes hidraulicas independentes para
aguas de chuva, aguas cinzas e abastecimento publico, elemento fundamental
para garantir seguranga sanitaria e viabilidade operacional dos sistemas de
reuso. A medida também se mostra alinhada as tendéncias contemporaneas
de planejamento urbano sustentavel, que valorizam solu¢gbes baseadas na

natureza e a gestao integrada de recursos hidricos.

Em que pese a proposta merecer prosperar nesta Comisséo,
cumpre reforcar alertas feitos pela relatora da matéria na Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, com o qual concordamos, nestes

termos:

‘Resta a questdo, que ndo sera tratada aqui
nesta Comisséo, de se é necessario alterar o Codigo Tributario
Nacional para que os municipios, por lei, reduzam aliquotas do
IPTU para imoveis que preencham algumas exigéncias
relacionadas a praticas sustentaveis. O fato é que alguns

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD250236599400
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municipios ja adotam o chamado “IPTU Verde”', o que sugere,
talvez, ser a autonomia dos municipios principio bastante para
resguardar esse tipo de iniciativa nos campos tributario, urbano
e ambiental. Como informag&o adicional, lembre-se que tramita
nesta Casa a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 13,
de 2019, ja aprovada no Senado Federal, que altera o art. 156
da Constituicdo, para dizer que o IPTU?:

| — podera ser progressivo em razdo do valor do
imével;
Il — podera ter aliquotas diferentes de acordo com:

a) a localizacdo do imoével;
b) o aproveitamento de aguas pluviais, 0 reuso da

agua servida, o tratamento local das aguas residuais, a recarga do
aquifero, a utilizacdo de telhados verdes, o grau de permeabilizacdo

do solo e a utilizacdo de energia renovavel no imével;

Il — ndo incidira sobre a parcela do imoével em que
houver vegetacao nativa.

Convém notar outro aspecto, embora fuja da
competéncia desta Comisséo. O caput do paragrafo unico do
art. 33 do CTN trata da determinagcdo da base de calculo do
imposto (valor venal do imoével). Ndo parece adequado do
ponto de vista da melhor técnica legislativa fazer a insergéo,
nesse dispositivo, de inciso relativo a aliquotas do IPTU, pois a
reducgéo da aliquota € um elemento distinto do calculo tributario
(base de calculo x aliquota = valor do imposto).”

De todo modo, considerando os beneficios ambientais, urbanos

e fiscais da proposta; sua coeréncia com a legislacdo federal vigente; seu

respeito a autonomia municipal; e sua contribuicido para cidades mais

resilientes e eficientes, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei
Complementar n°® 192, de 2024.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MAX LEMOS
Relator

' Araraquara/SP, Salvador/BA, Balneario Camborit/SC e Cuiaba/MT, por exemplo.
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2226329&filename=PEC

%2013/2019%20(Fase%201%20-%20CD)
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entacdo: 04/12/2025 13:48:49.123 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 192, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
aprovacado do Projeto de Lei Complementar n° 192/2024, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Max Lemos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredédo - Presidente, Antonio Doido, Joseildo Ramos, Natélia
Bonavides, Saulo Pedroso, Toninho Wandscheer, Cobalchini, Denise Pessb6a,
Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha, Icaro de Valmir, Jilmar Tatto,
Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalura.(;a'xlwga.\eg br/CD255041524700
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