CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.695, DE 2025

(Do Sr. Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Acolhimento e Protecdo a Mulher — “Maos
que Amparam”, destinado a formagdo e capacitacdo de agentes
comunitarios de saude e profissionais da atencdo béasica para
identificacdo, acolhimento e encaminhamento de mulheres em situacéo
de violéncia domeéstica e familiar, e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE (MERITO);

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER (MERITO);

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN® DE DE 2025

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui o Programa Nacional de Acolhimento e
Protecdo a Mulher — “Maos que Amparam?’,
destinado a formagao e capacitagdo de agentes
comunitarios de saude e profissionais da
atengao basica para identificacdo, acolhimento
e encaminhamento de mulheres em situacéo de
violéncia domeéstica e familiar, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa Nacional de
Acolhimento e Protecido a Mulher — “Maos que Amparam”, voltado a formacéao
continuada de agentes comunitarios de saude e demais profissionais da atencao
primaria a saude, com o objetivo de capacita-los para identificar, acolher e
encaminhar mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, em
conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres.

Art. 2° O programa sera coordenado pelo Ministério da Saude, em parceria
com o Ministério das Mulheres e o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, podendo firmar convénios com Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades da sociedade civil que atuem na protecao
e promocao dos direitos das mulheres.

Art. 3° Sdo objetivos do Programa Nacional de Acolhimento e Protecéo a
Mulher — “Maos que Amparam”:

| — capacitar agentes comunitarios de saude e profissionais da rede
publica para o reconhecimento precoce de sinais de violéncia fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial ou moral,;

Il — promover a integragao entre o sistema de saude, a assisténcia social e
a seguranca publica, fortalecendo a rede de enfrentamento a violéncia de género;

Il — difundir praticas de acolhimento humanizado, livre de preconceitos e

revitimizacao;
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IV — criar e disponibilizar materiais educativos, cartilhas, protocolos e
fluxos padronizados de atendimento;

V — assegurar o encaminhamento célere das vitimas aos servigos
especializados, como os Centros de Referéncia da Mulher (CRM), Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), Defensorias Publicas e
servigcos de saude mental.

Art. 4° As agdes do programa compreenderao:

| — cursos presenciais e virtuais realizados em parceria com instituicbes
publicas de ensino e com a Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS);

Il — oficinas de capacitagao regionais e intercambio de boas praticas;

Il — campanhas informativas em escolas, unidades de saude e
comunidades;

IV — criagdo de banco nacional de dados sobre casos de violéncia
identificados pela atencdo primaria, respeitando a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentarias préprias da Unido, podendo ser suplementadas por
convénios e transferéncias voluntarias firmadas com Estados e Municipios.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, definindo os conteudos programaticos, metas, certificacdes, mecanismos de
monitoramento e indicadores de avaliagao de impacto.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Federal tem por finalidade instituir o Programa
Nacional de Acolhimento e Prote¢cdo a Mulher — “Maos que Amparam”, com o
objetivo de capacitar agentes comunitarios de saude e profissionais da atengao
basica para identificar, acolher e encaminhar mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. A proposta visa fortalecer o papel do sistema publico de
saude como porta de entrada e ponto de apoio no enfrentamento a violéncia de
género, transformando empatia em agao concreta e qualificada.

De acordo com o Ministério da Saude (Boletim Epidemiolégico de
Violéncia Interpessoal e Autoprovocada, 2023), o Brasil registrou 245.713
atendimentos a mulheres vitimas de violéncia em unidades de saude do SUS.
Desse total, 69% ocorreram dentro de casa, sendo o companheiro ou ex-
companheiro o agressor em 56% dos casos. O Atlas da Violéncia 2024 (IPEA e
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica) aponta que 1.476 feminicidios foram
registrados no pais em 2023, correspondendo a uma média de quatro mulheres
mortas por dia. Esses dados confirmam a gravidade do problema e a
necessidade de politicas preventivas integradas.

Os agentes comunitarios de saude (ACS) desempenham papel estratégico
nesse cenario. Segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES/MS, 2024), existem cerca de 265 mil ACS em atividade no Brasil,
alcancando mais de 120 milhdes de pessoas por meio de visitas domiciliares
regulares. Sao profissionais que conhecem as familias, identificam
vulnerabilidades e podem ser o primeiro elo entre a vitima e a rede de protecao.

A auséncia de formacgao especifica para o enfrentamento da violéncia de
género no ambito da atencao primaria limita a capacidade de resposta do Estado.
O presente projeto busca suprir essa lacuna por meio da capacitagdo continuada,
utilizando plataformas publicas como a Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS)
e a Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP/Fiocruz), garantindo
qualificacéo técnica de baixo custo e amplo alcance.

A proposta esta em consonancia com os principios da Lei Maria da Penha
(Lei n° 11.340/2006), especialmente os arts. 8° e 9° que determinam a
integracdo das politicas publicas de saude, educagédo e seguranga, bem como

com a Convencdo de Belém do Para (Decreto n° 1.973/1996), ratificada pelo
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Brasil, que impde ao Estado o dever de adotar medidas preventivas, educativas e
assistenciais para eliminar a violéncia contra a mulher.

Experiéncias regionais confirmam a eficacia dessa abordagem. No Estado
de Santa Catarina, projeto piloto de capacitacdo de agentes comunitarios,
conduzido pela Secretaria de Estado da Saude (2024), resultou em aumento de
38% nos encaminhamentos corretos de casos de violéncia doméstica e reducao
de 15% na reincidéncia entre as vitimas atendidas. Esses dados demonstram
que investir em preparo técnico e empatia profissional gera impacto social
mensuravel.

O Programa “Maos que Amparam” tem carater preventivo, educativo e
humanitario, fortalecendo a articulagao intersetorial e promovendo o acolhimento
livre de julgamentos, o que é essencial para romper ciclos de violéncia e salvar
vidas.

Portanto, trata-se de uma proposta robusta, técnica e constitucionalmente
segura, que harmoniza principios de igualdade de género, protecdo social e
dignidade da pessoa humana, previstos nos arts. 1°, Ill; 3° IV; e 5° |, da
Constituicao Federal. Ao preparar quem acolhe, o Estado protege de forma mais

eficaz quem precisa ser acolhida.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.709, DE 14 DE
AGOSTO DE 2018

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201808-
14:13709
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