CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.694, DE 2025

(Do Sr. Fausto Pinato)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, para garantir a formacéo presencial nos cursos de
graduacéo das profissbées regulamentadas da area da saude.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

SAUDE;

EDUCACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

(Do Exmo. Sr. Fausto Pinato)

Altera a Lei n© 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao,
para garantir a formacao
presencial nos cursos de
graduacao das profissoes
regulamentadas da drea da

saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa

a vigorar com o seguinte §5°:

§5° Os cursos de graduacado regulamentados da area da saude:
Biologia, Biomedicina, Educacdo Fisica, Enfermagem, Farmacia, Fisioterapia,
Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricdo, Odontologia,
Psicologia, Servigo Social, Técnicos em Radiologia e Terapia Ocupacional,
serdo ofertados exclusivamente no formato de curso presencial, inclusive

estagios, praticas profissionais ou atividades de laboratorio..

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA
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A Resolugéo n° 287, de 08 de outubro de 1998, do Conselho Nacional de
Saude, no exercicio de sua competéncia instituida pela Lei n° 8.142/90, no
exercicio de suas atribuigdes enquanto 6rgao colegiado atuante na formulacao
de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude, reconhece os
profissionais de saude integrantes de equipe multidisciplinar no ambito do SUS,

sendo esses 0s motivos da citagado expressa na presente proposta.

A formacao de profissionais da saude exige rigor técnico, responsabilidade
ética e intensa vivéncia pratica. Nao se trata apenas da aquisicido de conteudos
tedricos, mas de um processo de construcdo de competéncias que envolvem
contato humano, dominio de procedimentos clinicos e laboratoriais, raciocinio
critico em situagcbes de risco, sensibilidade ética e integracdo em equipes

multiprofissionais.

Essas dimensdes, que vao muito além da transmissao de informacgdes, s6
podem ser plenamente desenvolvidas em ambientes presenciais, por meio da
vivéncia supervisionada em laboratorios, hospitais, clinicas, unidades de saude,

servigos de assisténcia social e outros espacos formativos.

A experiéncia brasileira e internacional tem demonstrado que a
modalidade de ensino a distancia ou semipresencial ndo é capaz de oferecer,

com a mesma profundidade, os elementos indispensaveis a formagao em saude.

A formacgao nado presencial fragiliza ndo apenas a dimensé&o técnica, mas
também a ética e a social, porquanto os profissionais da saude lidam com a vida
em sua dimensao mais sensivel e, por isso, devem desenvolver empatia,
solidariedade, disciplina e responsabilidade, atributos que florescem na

convivéncia académica e na experiéncia concreta com pacientes e comunidades.

Esses valores sédo continuamente forjados no convivio diario entre
estudantes, docentes e equipes multiprofissionais, em situacées que desafiam a
tomada de decisdo, a escuta ativa e a construgdo coletiva de solugbes. A
precarizagao desse processo compromete a qualidade dos servigos prestados e,

em ultima instancia, afeta diretamente a populacao brasileira.

Os dados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE)

reforcam essa realidade. Enquanto quase 60% dos cursos presenciais em saude
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alcancam conceitos satisfatorios, entre 3 e 5, quase 90% dos cursos a distancia

ficam restritos aos conceitos mais baixos, 1 ou 2.

A diferenca revela ndo apenas uma defasagem académica, mas um risco
concreto de se formar profissionais sem a competéncia necessaria para garantir

a seguranca e a eficacia da assisténcia prestada.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Saude, por meio da
Recomendagdo n° 040 de 2024, ja se posicionou pela necessidade da
presencialidade na formacdo em saude, no ambito da graduagdo. Reconhecem
que a modalidade da educacgéo a distancia representa ameacga a qualidade da
formagao e a prépria vida da populagdo, bem como as atividades com uso de
Tecnologias de informac&o e comunicagao (TIC) ndo devem ultrapassar 20% da

carga-horaria total do curso.

Importa sublinhar que a exigéncia de formacgao presencial nao significa
negar o valor das tecnologias digitais. Ao contrario, reconhece-se que tais
recursos podem ser aliados importantes no apoio pedagogico, na dinamizagao de

aulas tedricas e na ampliacdo do acesso a diversos conteudos.

Contudo, a tecnologia deve ser instrumento complementar e jamais
substituto da experiéncia pratica, insubstituivel para o desenvolvimento integral

de competéncias clinicas, laboratoriais, éticas e sociais.

Por fim, vale lembrar que a Constituicdo Federal estabelece a saude como
direito de todos e dever do Estado, a ser garantida mediante politicas que
assegurem acesso universal e igualitario a servicos de promocéo, protecao e
recuperacdo. Uma dessas politicas deve ser justamente a formacgédo de
profissionais qualificados, preparados para lidar com a complexidade do cuidado
integral. Permitir que cursos de saude sejam oferecidos a distancia significa
fragilizar a base de sustentagao desse direito fundamental, expondo a populagao

a riscos desnecessarios.

Em face de tais consideragdes, a obrigatoriedade da formagao presencial
em cursos de graduacgao da saude se apresenta ndo como resisténcia ao avango
tecnoldgico, mas como medida de protegcdo a vida e de respeito ao interesse
publico. Estabelecer esse requisito em lei € garantir que a formagao de médicos,

enfermeiros, farmacéuticos, assistentes sociais, psicologos, fisioterapeutas,
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nutricionistas, veterinarios e tantos outros profissionais da saude continuem a
atender padrées minimos de qualidade e segurancga. Trata-se, em suma, de um
compromisso ético com a sociedade brasileira, com a qualidade da assisténcia
prestada e com a preservacao da confianca depositada nesses profissionais que

lidam cotidianamente com a saude, o bem-estar e a vida da populagao

Sala das Sessoes, de de 2025.

Deputado FAUSTO PINATO
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CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:199612-
20:9394

FIM DO DOCUMENTO
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