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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. GENERAL PAZUELLO)

Institui o Sistema Nacional de Alocagao
Presidiaria e Execugdo Penal (SINAPE), o
Sistema Nacional de Classificagdo de Risco
Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execu¢do Penal
(SINAEP), disciplina a gestdo de
estabelecimentos penais por meio de
parcerias publico-privadas e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Alocagao
Presidiaria e Execugado Penal (SINAPE), o Sistema Nacional de Classificagdo
de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de Acompanhamento da
Execucéo Penal (SINAEP), disciplina a gestdo de estabelecimentos penais por

meio de parcerias publico-privadas e da outras providéncias.
Paragrafo unico. Sao principios orientadores desta Lei:
| — a dignidade da pessoa humana;
Il — a separagao dos presos por grau de periculosidade;
lIl — a eficiéncia na gestao prisional;
IV — a promogéo da reintegragao social; e

V — a transparéncia, o controle publico e a fiscalizacio

permanente.

Art. 2° Fica instituido o Sistema Nacional de Alocacao

Presidiaria e Execuc¢ado Penal - SINAPE, com o objetivo de:

| — organizar, padronizar e modernizar a execugao penal no

Brasil;
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I — promover a separagdo dos presos por grau de

periculosidade;

[l — permitir a gestdo de estabelecimentos penais por meio de
parcerias publico-privadas;

IV — assegurar a disponibilidade efetiva de atividade laborativa
para presos de baixa periculosidade;

V — fortalecer os mecanismos de reintegracao social;

VI — aprimorar a governanga, a fiscalizagdo e o financiamento

do sistema prisional.

Art. 3° Fica criado o Sistema Nacional de Classificagdo de
Risco Penal — SINCRIP, com a finalidade de padronizar nacionalmente a
categorizagdo de pessoas privadas de liberdade conforme seu grau de

periculosidade.

Art. 4° A classificacdo dos presos conforme seu grau de
periculosidade sera realizado por equipe multidisciplinar designada pela
administragdo penitenciaria competente, com revisdo semestral obrigatdria,

observando os seguintes critérios:
| — natureza do crime praticado;
Il — reincidéncia criminal;
[Il — vinculagdo a organizagdes criminosas;
IV — conduta carceraria e disciplina;
V — avaliagao psicossocial.

Paragrafo unico. A classificacdo a que se refere o caput
servira, entre outras finalidades, conforme regulamento, para orientar a
alocacao dos presos em estabelecimentos penais levando-se em consideragao

seu grau de periculosidade, nos termos do art. 6°.

Art. 5° Os presos serao classificados em trés categorias, para

os fins a que se refere o art. 4°:

| — baixa periculosidade: individuos primarios, nao violentos e

autores de crimes de menor potencial ofensivo;
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Il — média periculosidade: reincidentes ou autores de crimes

moderadamente graves;

[l — alta periculosidade: lideres de organizagbes criminosas,

autores de crimes hediondos ou praticados com grave ameaga ou violéncia.

Art. 6° A alocacdo dos presos devera observar a seguinte

correspondéncia com a classificagao de periculosidade:

| — os de baixa periculosidade serdo destinados a unidades sob
gestdo por parcerias publico-privadas, com foco em trabalho, qualificagdo e

disciplina;

Il — os de média periculosidade permanecerao sob custddia de

estabelecimentos prisionais estaduais;

Il — os de alta periculosidade serao transferidos ao Sistema

Penitenciario Federal, nos termos da Lei n® 11.671, de 8 de maio de 2008.

Art. 7° Fica autorizada a participagao da iniciativa privada, por
meio de contratos publicos especificos, para a manutengao, a seguranga € a
administragdo de unidades prisionais destinadas exclusivamente a custddia de

presos de baixa periculosidade.

Art. 8° Os contratos de que trata o art. 7° deverao observar o

disposto na LEI 11.079/2004 e prever, no minimo:
| — metas de reintegragao social e reducéo da reincidéncia;
Il — padrbes minimos de dignidade humana e segurancga;

[l — indicadores de desempenho vinculando a remuneracgéo do

parceiro privado;

IV — disponibilizagdo obrigatéria e imediata de informagdes
acerca da execugao do contrato quando solicitado pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), pelo Ministério Publico, pelo Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e pelos Tribunais de Contas competentes;

V — vedacao a terceirizagao de atos de natureza disciplinar, de

seguranga interna ou de decisao judicial.
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Art. 9° Os presos de baixa periculosidade que se envolverem
em atividades laborativas estruturadas terdo as penas remidas na propor¢ao de

1 (um) dia de trabalho por 2 (dois) dias de pena.
Art. 10. O regime de trabalho mencionado no art. 9° observara:
| — a formacao técnica e profissional do apenado;

Il — a celebragdo de parcerias com empresas privadas e
instituicbes publicas para oferta de atividades laborais, mediante a concessao

de beneficios fiscais as empresas contratadas;

[l — a remuneracgao proporcional, com destinacdo de parte dos
valores recebidos a indenizagao de vitimas e ao custeio de despesas pessoais

do preso.

Art. 11. Fica criado o Sistema Nacional de Acompanhamento

da Execucgao Penal — SINAEP, com as seguintes atribui¢oes:

| — consolidar e padronizar os dados estatisticos do sistema

prisional em nivel nacional;

Il — Integrar as informagdes com os érgaos do Poder Judiciario,
defensorias publicas, Ministério Publico e demais 6rgaos do sistema de justica

criminal; e

[l — assegurar a transparéncia ativa por meio da publicacéo
regular de relatérios publicos com dados agregados, respeitada a legislagao de

protecao de dados pessoais.

Art. 12. As unidades prisionais existentes deverao ser
gradualmente readequadas as diretrizes do SINCRIP no prazo de 2 (dois)

anos.

Art. 13. A composicao, a organizagao, a estrutura, os meios de
integracao, o funcionamento e o detalhamento das atribuicbes do SINAPE, do
SINCRIP e do SINAEP serao definidas em regulamento, que contera o maximo
de amplitude institucional, respeitando-se, em todas as hipdteses, os limites
constitucionais impostos pelo principio da separacdo dos Poderes e pelo

principio federativo.
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido o prazo de 180

(cento e oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O sistema prisional brasileiro enfrenta uma crise estrutural e
funcional que compromete a seguranga publica e a dignidade humana. Dados
do 18° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica indicam que o Brasil abriga
mais de 835 mil pessoas privadas de liberdade, com uma taxa de ocupacgao
ultrapassando em muito a capacidade instalada. Além disso, quase 25% dos
presos sao provisorios, € um numero consideravel dos que cumprem pena em
regime fechado reincidem apdés o cumprimento da pena. O atual modelo,
centrado em uma gestdo homogénea e desarticulada entre os entes
federativos, tem se mostrado incapaz de separar adequadamente os apenados
por grau de periculosidade, o que agrava a influéncia das facgbes criminosas

sobre o sistema e compromete a fungao ressocializadora da pena.

Neste contexto, o presente Projeto de Lei propde a criagado de
trés instrumentos estruturantes e complementares: o Sistema Nacional de
Alocacdo Presidiaria e Execugdo Penal (SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificacdo de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execucdo Penal (SINAEP). Esses sistemas visam
organizar a execugao penal em escala nacional, separar os presos por grau de
periculosidade com base em critérios técnicos objetivos e assegurar a
transparéncia e o controle publico sobre a execugdo das penas.
Diferentemente do que ja se faz hoje, o projeto propdée uma integracao
federativa vinculante entre os entes, com regras claras de alocagéo de presos,
padronizacao das classificacbes e metas especificas de desempenho e

ressocializacao.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) possui, atualmente,
sistema de monitoramento eletronico da execug¢ao penal e cadastro de presos,
mas sem forca normativa suficiente para impor a separacao sistematica por

grau de periculosidade ou vincular as decisbes de gestdo prisional a
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classificagdo de risco penal. Ja o Ministério da Justica e Seguranga Publica,
por meio de sistema proprio, consolida dados sobre seguranga publica, sistema
prisional e drogas, mas nao possui um sistema especifico para a
reclassificacdo periodica de apenados com base em laudos técnicos
interdisciplinares. O SINCRIP e o SINAEPE, previstos nesta proposta, inovam
ao preverem equipes multidisciplinares obrigatorias, revisbes semestrais e
interoperabilidade entre os sistemas do Executivo, Judiciario, Ministério Publico

e Defensorias Publicas.

Além disso, o projeto introduz um novo modelo de gestdo de
presidios para apenados de baixa periculosidade, autorizando parcerias
publico-privadas (PPPs) com foco em trabalho, qualificagdo profissional e
disciplina. Estudos nacionais e internacionais demonstram que regimes penais
com disponibilidade de laborterapia e parcerias com o setor privado tém
impacto direto na redugédo da reincidéncia e na reintegracao social. O projeto
garante que os contratos de PPPs tenham metas de reintegracdo social,
fiscalizagdo externa obrigatoria e vedacgéo a terceirizagdo de atos de natureza

disciplinar, preservando as garantias constitucionais.

A inovagao normativa também alcanga o regime de trabalho
prisional. A proposta reforca 0 modelo da remigdo de pena pelo trabalho com
critérios mais objetivos e proporcionais (1 dia de trabalho para 2 dias de pena),
vinculando a atividade laboral a qualificagdo técnica, a remuneracao
proporcional e a destinagcado de parte do valor recebido a reparagao de vitimas.
Trata-se de um avanco frente ao modelo atual da Lei de Execugao Penal (Lei
n°® 7.210/1984), que prevé a remigcdo, mas nao impde parametros de
desempenho e de governancga institucional, tampouco diferencia de forma

operacional os presos por periculosidade.

O projeto busca, nesse contexto, alinhar a execugédo penal
brasileira a padrdes internacionais de gestdo penitenciaria, respeitando os
principios da dignidade da pessoa humana e da reinsergdo social, sem
renunciar a firmeza no combate ao crime organizado e da responsabilizagéao
proporcional e eficaz dos apenados. O Estado precisa recuperar o controle do
sistema prisional, e isso se faz com inteligéncia, disciplina, articulagcao

federativa e coragem institucional.
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Cabe, ainda, um esclarecimento final acerca de ponto
importante do projeto. Enquanto o texto da atual Lei de Execugao Penal (LEP —
Lei n° 7210, de 11 de julho de 1984) — especialmente nos artigos 5° a 9°-A —
trata da classificacado individualizadora do condenado com foco na execugao
penal personalizada, considerando aspectos da personalidade, condi¢cbes
sociais e criminais para fins de acompanhamento da pena e eventual
progressao ou regressao de regime, este projeto de lei propbée uma
classificagdo de risco penal baseada estritamente no grau de periculosidade do
preso. A LEP busca tragar um perfil individual para melhor aplicar medidas de
ressocializacado, enquanto o PL cria categorias objetivas (baixa, média e alta
periculosidade) para orientar diretamente a alocacdo em estabelecimentos
penais diferenciados, com vistas a seguranga, segregacado e gestdo mais
eficiente do sistema prisional. Portanto, enquanto a LEP prioriza a
personalizagdo da execugdo, o PL prioriza a segregagao funcional e o
fortalecimento da seguranga institucional. Em resumo, um texto complemento o

outro e quem ganha com a medida € a sociedade.

Em funcdo desses argumentos, solicitamos apoio aos demais
Pares para aprovacédo deste projeto de lei dos mais importantes para a

seguranga publica do nosso Pais.

Sala das Sessoes, em de maio de 2025.

Deputado GENERAL PAZUELLO
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Institui o Sistema Nacional de Alocagao
Presidiaria e Execugdo Penal (SINAPE), o
Sistema Nacional de Classificacdo de Risco
Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execucdo Penal (SINAEP),
disciplina a gestdao de estabelecimentos penais
por meio de parcerias publico-privadas e da
outras providéncias.

Autor: Deputado GENERAL PAZUELLO
Relator: Deputado CAPITAO ALDEN

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.241, de 2025, de autoria do Deputado General
Pazuello, institui trés novos sistemas nacionais voltados a execugéo penal no Brasil:
o Sistema Nacional de Alocacgao Presidiaria e Execug¢ao Penal (SINAPE), o Sistema
Nacional de Classificacdo de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execugéo Penal (SINAEP). A proposigao também disciplina a
gestdo de estabelecimentos penais por meio de parcerias publico-privadas (PPPs),

buscando modernizar e tornar mais eficiente o sistema prisional brasileiro.

O artigo 1° estabelece o escopo da Lei, instituindo os trés sistemas
nacionais mencionados e elencando, como principios orientadores, a dignidade
humana, a separagao dos presos por periculosidade, a eficiéncia na gestéo prisional

€ a promogao da reintegragao social.

O artigo 2° trata especificamente do SINAPE, prevendo sua

finalidade de organizar, padronizar e modernizar a execugao penal, além de permitir
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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a gestdo de estabelecimentos penais por meio de PPPs e assegurar a oferta de

trabalho para presos de baixa periculosidade.

Por sua vez, o artigo 3° institui o SINCRIP, que visa a padronizagao
da classificacdo dos apenados por grau de periculosidade em todo o territorio

nacional.

No artigo 4°, definem-se os critérios para essa classificagdo, como a
natureza do crime, a reincidéncia e os vinculos com organizagdées criminosas, a

serem aplicados por equipe multidisciplinar com revisdo semestral obrigatoria.

O artigo 5° divide os presos em trés categorias: baixa, média e alta

periculosidade, detalhando as caracteristicas de cada uma.

O artigo 6° vincula a alocacdo dos presos a sua classificacao,
prevendo que os de baixa periculosidade sejam alocados em unidades sob PPPs,

os de média em presidios estaduais e os de alta no sistema penitenciario federal.

O artigo 7° autoriza expressamente a participagdo da iniciativa
privada na gestdo de unidades para presos de baixa periculosidade, nos termos da
legislagcado de PPPs.

O artigo 8° detalha os requisitos minimos dos contratos de PPP,
como metas de reintegragao, indicadores de desempenho e vedacao a terceirizagao

de fungdes disciplinares e de seguranca interna.

Os artigos 9° e 10° tratam da remic&o de pena pelo trabalho e das
condicbes de execugao do trabalho prisional, vinculando-o a formacéo técnica, a

remuneragao proporcional e a reparagao de vitimas.

O artigo 11 institui o SINAEP, com atribuicdes voltadas a
consolidagdo de dados, integragdo de sistemas e ftransparéncia ativa das

informacdes sobre a execucéo penal.

O artigo 12 determina a readequagao das unidades existentes aos

critérios do SINCRIP no prazo de dois anos.

O artigo 13 delega ao regulamento a definicdo da estrutura,
organizagdo e funcionamento dos sistemas instituidos, respeitando os principios

constitucionais da separacéao de Poderes e do pacto federativo.
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O artigo 14 fixa a entrada em vigor da lei apés 180 dias de sua

publicagao.

Na justificagdo, o autor destaca a crise estrutural do sistema
prisional brasileiro, com superlotagéo, reincidéncia e influéncia de organizagdes
criminosas. Defende a necessidade de reorganizagéo federativa da execugéo penal,
0 uso de classificacdo técnica de risco, a criagdo de mecanismos de gestao
moderna via PPPs e o fortalecimento da governanca e transparéncia. O texto busca
complementar a atual Lei de Execuc¢do Penal, com foco na segregacédo funcional e

na eficiéncia institucional.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado (CSPCCO) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) para analise de mérito e admissibilidade (art. 54 RICD).

Na CSPCCO, este Deputado foi designado relator em 12 de junho
de 2025. Em 11 de agosto de 2025, foi apresentada uma primeira versdo do
relatério. A matéria foi retirada de pauta em 19 de agosto, a pedido, para

aprimoramentos.

Apresentamos novas versdes do parecer, sendo que a terceira, de
26 de agosto, ja propunha um substitutivo para acolher a Emenda n°® 1/2025. Em 2
de setembro de 2025, o projeto foi novamente retirado de pauta a nosso pedido

para novas analises, sendo-nos devolvido no dia seguinte.

A proposigao esta sujeita a apreciacéo do Plenario e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme despacho da Mesa Diretora e o art. 151, inciso lll,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério
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Gabinete do Deputado Federal Capitdao Alden — PL/BA

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a esta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao
Crime Organizado pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢cao, notadamente no que
toca a alinea “f’, que trata do “sistema penitenciario, legislacdo penal e processual
penal, do ponto de vista da seguranga”. Observando o que reza o Regimento, a
apreciagao deste Relator limita-se a analise de mérito do Projeto de Lei n® 2.241, de
2025.

A proposicéo representa um marco de modernizagdo da execugao
penal no Brasil, ao propor a integracdo de dados, a padronizagédo de critérios de
gestdo e a coordenacado federativa das politicas penitenciarias. A criagdo do
SINAPE, do SINCRIP e do SINAEP permitira ao Estado planejar e executar politicas
publicas de forma mais eficiente, com base em evidéncias e indicadores concretos,
assegurando a transparéncia, a interoperabilidade e a governanga cooperativa entre
Unido, Estados e Distrito Federal. Trata-se de uma medida que fortalece a
administragao penitenciaria e aprimora o controle publico sobre o sistema prisional,
reduzindo as falhas que, historicamente, tém favorecido a desorganizagéo e a

expanséao do crime organizado.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) e
do Levantamento Nacional de Informacgdes Penitenciarias (Infopen, 2023), o Brasil
possui cerca de 835 mil pessoas privadas de liberdade, para pouco mais de 500 mil
vagas. O déficit ultrapassa 300 mil, e a taxa média de ocupagédo atinge 167%, com
mais de dois tercos das unidades prisionais operando acima da capacidade
maxima. Aproximadamente 40% dos detentos sdo presos provisorios, ainda sem
condenacéo definitiva. Esse cenario, aliado a auséncia de um sistema unificado de
classificagao de risco e de gestdo técnica de vagas, contribui para o fortalecimento
das facgbes criminosas, que encontram nas prisdes um terreno fértil para o

recrutamento de novos integrantes e a expansao de suas atividades ilicitas.
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Nao obstante o excelente trabalho do autor, entendemos que o
Projeto pode se valer de alguns aperfeicoamentos. Foi nesse sentido que

apresentamos substitutivo.

Assim, o substitutivo aprimora o texto original em alguns pontos
especifico. Primeiro, ao vedar expressamente a segregacao de presos por facgoes
criminosas, restabelecendo o controle estatal sobre as unidades prisionais. A
separacdo e alocagcdo de custodiados passam a observar critérios técnicos
individualizados, baseados em avaliagdes interdisciplinares e evidéncias empiricas,
reduzindo a violéncia e as tensdes internas. A previsdo de classificacdo dos
apenados em trés categorias, baixa, média e alta periculosidade, e a
obrigatoriedade de revisao periddica reforcam a individualizagéo da pena, principio

essencial da execucéao penal.

Outro ponto de destaque é a valorizacdo das Policias Penais,
criadas pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019, como 6rgao essencial a
segurancga publica. O texto reafirma que o exercicio das fungbes coercitivas e de
poder de policia, como custddia, seguranca, diregdo, escolta e disciplina, é
indelegavel e exclusivo das Policias Penais, garantindo seguranga juridica a
atuagao desses profissionais. Ao mesmo tempo, autoriza a participagao privada
apenas em servigos auxiliares ndo coercitivos, como alimentagdo, limpeza,
manutencgdo, apoio administrativo e logistico, observadas clausulas de integridade,

transparéncia e auditoria independente.

A criacado da funcao de Monitor de Ressocializagado € outro avanco
relevante, pois permite o reforgo operacional das unidades sem violar a
competéncia exclusiva das Policias Penais. Esses monitores atuardo sob
supervisio direta da administracado penitenciaria, em atividades de apoio, educacao,
laborterapia e reintegracao social, fortalecendo as ag¢des voltadas a recuperacao
dos internos. Tal medida contribui para a profissionalizagdo do ambiente prisional e

para a melhoria das condi¢des de trabalho dos servidores.

Com a implementagao dos sistemas SINAPE, SINCRIP e SINAEP,
sera possivel acompanhar em tempo real a execugdo penal, os incidentes

disciplinares, os beneficios concedidos, a reincidéncia e as condi¢des de cada
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unidade, garantindo maior eficiéncia administrativa e controle das politicas penais. O
compartilhamento de informagdes entre os entes federativos, respeitados os limites
da Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018), permitira a
formulacdo de politicas publicas mais seguras, transparentes e orientadas por

resultados.

O Substitutivo também preserva o carater pedagdégico do trabalho
prisional, ao manter o critério atual de remigao de pena de um dia de pena a cada
trés dias de trabalho, conforme o art. 126 da Lei de Execucdo Penal. Essa
proporcado, além de respeitar o principio da disciplina, reforca a importancia do

esforgo individual do apenado no processo de ressocializagao.

Quanto a técnica legislativa, o substitutivo procede, sempre que
possivel, com alteragbes a Lei de Execucdo Penal (LEP), em vez de criar uma lei
autbnoma como no projeto original. Dessa forma, visa fortalece a sistematicidade e

a coeréncia do ordenamento juridico brasileiro.

Considerando que a Lei n° 7.210, de 1984 (LEP) é o diploma legal
que codifica e estrutura a execugdo da pena no Brasil, fragmentar o conteudo
disciplinado nela resultaria em um sistema com dois diplomas legais centrais sobre
o0 mesmo tema, o que poderia levar a antinomias (contradi¢des), lacunas e
dificuldades de interpretacéo por parte de juizes, promotores, defensores e gestores
do sistema prisional. E uma decisdo que visa exclusivamente zela pela seguranca

juridica e pela organizagao sistematica do Direito.

Em sintese, o substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.241/2025 fortalece
o papel do Estado na execucgao penal, consolida a autoridade das Policias Penais,
moderniza a gestado prisional e promove a transparéncia e a eficiéncia no uso dos
recursos publicos, além de aprimorar a técnica legislativa. Trata-se de uma proposta
tecnicamente consistente, juridicamente equilibrada e socialmente necessaria, que
alia seguranga publica, respeito aos direitos humanos e valorizagado dos servidores

penitenciarios.

Diante do exposto, considerando os relevantes avangos trazidos
pelo substitutivo, especialmente no fortalecimento da seguranga publica, na

valorizag&o da Policia Penal e na modernizagédo da execugéo penal, voto, no mérito,
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pela aprovacado do Projeto de Lei n° 2.241, de 2025, na forma do Substitutivo

apresentado.

Sala da Comissao, em de
Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre
critérios de classificagdo de apenados,
estabelecer parametros de participacdo da
iniciativa privada, instituir o Sistema Nacional de
Alocacédo Presidiaria e Execugdo Penal
(SINAPE), o Sistema Nacional de Classificacao
de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional
de Acompanhamento da Execugdo Penal
(SINAEP), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugédo Penal), para dispor sobre critérios de classificagdo de apenados, dispor
sobre parametros de participacido da iniciativa privada, instituir o Sistema Nacional
de Alocacao Presidiaria e Execucao Penal (SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificagao de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de Acompanhamento

da Execucao Penal (SINAEP), e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucgao

Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A e dos arts. 6°-A ao 6°-C:

“Art. 5°-A. E vedada, em qualquer fase da execugdo penal e da
custddia proviséria, a classificacdo e a segregagdo de pessoas
apenas por critério de filiacdo real ou suposta a facgdes criminosas,
organizagdes criminosas e assemelhados.

§ 1° A separagao intramuros devera ser motivada, caso a caso, com
base em avaliagao técnica interdisciplinar e em critérios objetivos e
individualizados, tais como:

| — protegdo da integridade fisica do custodiado e de terceiros, diante
de risco concreto e atual de violéncia;

Il — necessidades especificas de saude, inclusive doencas
infectocontagiosas, saude mental e deficiéncias;
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Ill — idade e outras condigbes de vulnerabilidade;
IV — natureza do delito, nas hipoteses legalmente justificadas;

V — regime prisional, fase processual, disciplina e conduta
carceraria.

§ 2° E vedada a criagdo ou manutencéo de alas, pavilhdes, médulos
Ou arranjos espaciais que, pela sua composi¢cdo, denominagao ou
pratica, impliquem segregacao por facgdes criminosas, organizagdes
criminosas e assemelhados."

§ 3° A decisdo de separacdo sera formalmente motivada,
comunicada ao Juizo competente e a defesa, e submetida a revisao
periédica em prazos razoaveis definidos em regulamento.” (NR)

“‘Art. 6°-A. A classificacdo das pessoas privadas de liberdade
conforme seu grau de periculosidade, antecedentes e personalidade
sera realizada por equipe multidisciplinar, em apoio a Comissao
Técnica de Classificacdo — CTC da unidade onde o preso encontre-
se custodiado, designada pela administracdo penitenciaria
competente, com revisdo semestral obrigatéria, observando, ainda,
0s seguintes critérios:

| — natureza do crime praticado;

Il — reincidéncia criminal;

lIl — vinculag&o a organizagdes criminosas;
IV — conduta carceraria e disciplina;

V — avaliacao psicossocial.

Paragrafo unico. A classificacdo a que se refere o caput servira,
entre outras finalidades na execugdo da pena, conforme
regulamento, para orientar a alocacdo dos presos em
estabelecimentos penais levando-se em consideracdo seu grau de
periculosidade, respeitadas as competéncias do Poder Judiciario.”
(NR)

“Art. 6°-B. As pessoas privadas de liberdade serdo classificadas em

trés categorias, para os fins a que se refere:

| — baixa periculosidade: individuos primarios, ndo violentos, autores
de crimes com pena total cominada até 6 (seis) anos;

Il — média periculosidade: condenados pela pratica de crimes nao
contemplados no inciso anterior;

Il — alta periculosidade: lideres de organizagbes criminosas,
reincidente em crimes com pena superior a 12 anos e os autores de
crimes hediondos.
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Paragrafo unico. Enquadram-se também em média periculosidade,
nos termos do inciso Il, os condenados por trafico ilicito de
entorpecentes e os condenados por crimes cuja pena cominada seja
superior a 6 (seis) anos e inferior ou igual a 12 (doze) anos, desde
que nao se enquadrem nos critérios de alta periculosidade definidos
no inciso IIl.” (NR)

“‘Art. 6°-C. A alocacdo dos presos devera observar a
correspondéncia com a classificagcdo de periculosidade, salvo os
presos de alta periculosidade que serdo transferidos ao Sistema
Penitenciario Federal, nos termos da Lei n° 11.671, de 8 de maio de
2008, observadas as condicdes autorizadoras estabelecidas nesta.

Paragrafo unico. Os presos de alta periculosidade que nao se
enquadrarem nas condicbes de transferéncia dispostas na Lei de
Execucdo Penal cumprirdo suas penas nos estabelecimentos
penais, preferencialmente em local distinto dos demais.”(NR)

Art. 3° O Titulo | da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucao Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A

Dos Sistemas Nacionais de Execug¢ao da Pena
Art. 9°-B. Sao principios orientadores dos respectivos Sistemas:
| — a dignidade da pessoa humana;
Il — a separagao dos presos por grau de periculosidade;
lll — a eficiéncia na gestao prisional;
IV — a promogao da reintegragao social;
V — a transparéncia, o controle publico e a fiscalizacdo permanente.
Art. 9°-C Para os fins desta Lei, considera-se:

| — servigos auxiliares n&o coercitivos: atividades materiais,
acessorias, instrumentais e complementares, de apoio e suporte,
sem exercicio de poder de policia ou de coercio estatal, tais como:

a) limpeza, conservagao e manutencao predial;
b) alimentagéo e nutri¢ao;

c) lavanderia, logistica interna de insumos, gestao de almoxarifado e
de residuos;

d) suporte administrativo e de tecnologia da informacdo e
manutencao de sistema de CFTV;

e) prestacado das assisténcias previstas na Lei de Execugéo Penal,
inclusive as atividades educacionais, pedagdgicas e de capacitagado
profissional, assisténcia ao trabalho, mediante mediacao de insergao
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laboral extramuros e intramuros, assisténcia a saude e social,
terapia ocupacional;

f) apoio juridico a Defensoria Publica, e outras de natureza analoga.

Il — atividades coercitivas: aquelas que envolvem o exercicio de
poder de policia, uso da forga, restricdo direta de liberdade,
disciplina e sancdo, seguranca interna e externa, escolta,
movimentagcdo de custodiados, apuragao, aplicacdo e langamento
em registro proprio de faltas disciplinares, classificagdo dos
custodiados para orientar a individualizagdo da execuc¢do penal,
contencdo e gerenciamento de rebelido, contengdo de qualquer
subversao da ordem interna, fuga, tentativa de fuga e outras
previstas no art. 83-B da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984;

Il — critérios técnicos individualizados: parametros objetivos,
verificaveis e  fundamentados, baseados em avaliagao
interdisciplinar, que considerem, entre outros:

a) integridade fisica e riscos concretos de violéncia;

b) necessidades de saude, idade, condigdo de vulnerabilidade e
deficiéncia;
c) natureza do crime em hipoteses legalmente justificadas, regime

prisional e fase processual, disciplina e conduta carceraria, vedados
estigmas e discriminacoes;

d) os dispostos nos artigos que compdem o Capitulo | do Titulo I
desta Lei, no que trata da classificagcao.

Secgéo |

Do Sistema Nacional de Alocagao Presidiaria e Execugao Penal
— SINAPE

Art. 9°-D Fica instituido o Sistema Nacional de Alocacao Presidiaria
e Execugdo Penal - SINAPE, com a finalidade de planejar, integrar e
coordenar, em ambito nacional, as politicas de alocacido de pessoas
privadas de liberdade e a gestdo de vagas e fluxos no sistema
penitenciario, respeitadas as competéncias do Poder Judiciario,
incluindo:

| — a distribuicdo e o remanejamento de vagas, inclusive provisorias,
emergenciais e de seguranga;

Il — os protocolos de transferéncia intra e interestadual,
resguardadas a competéncia constitucional e a autonomia dos entes
federativos;

Il — a padronizagdo de procedimentos de recepcédo, triagem e
custddia inicial, observada a vedacdo prevista nesta Lei a
classificagao e segregacao por facgbes criminosas, organizagbes

criminosas e assemelhados;
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IV — a integracdo com politicas de alternativas penais, monitoracéo e
medidas em meio aberto, sem prejuizo das competéncias do Poder
Judiciario.

V — propiciar o auxilio da iniciativa privada na execucido de
atividades materiais acessorias, instrumentais e complementares
desenvolvidas em estabelecimentos penais conforme previsto no
artigo 83-A desta Lei, resguardadas as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia, compreendendo seguranga, custodia,
escolta e diregao que sao tipicas das fungdes de estado das policiais
penais bem como as demais previstas no art. 83-B desta Lei.

Art. 9°-E Compete ao SINAPE, observado o pacto federativo, a
separacao de Poderes e as competéncias do Poder Judiciario:

| — estabelecer diretrizes técnicas para a alocagao, a transferéncia e
a gestao de vagas, com base em dados e evidéncias;

Il — promover a interoperabilidade de cadastros e sistemas de gestao
prisional, com respeito a Lei Geral de Protegcdo de Dados Pessoais
(LGPD), no que couber;

Il — consolidar estatisticas nacionais de ocupacdo, capacidade e
fluxos;

IV — apoiar tecnicamente os entes federados na expansao
qualificada de vagas e na reestruturagdo de unidades, priorizando
seguranga, individualizagdo da execugdo penal, assegurando a
dignidade da pessoa privada de liberdade, bem como
proporcionando condigbes para a sua harmoénica integragdo social,
na forma desta Lei;

V — elaborar relatérios periddicos de monitoramento, com
indicadores e transparéncia ativa.

Secao ll
Do Sistema Nacional de Classificagao de Risco Penal — SINCRIP
Art. 9°-F. Fica instituido o Sistema Nacional de Classificacdo de
Risco Penal — SINCRIP, destinado a promover, padronizar e revisar
metodologias de avaliagdo e classificacdo de risco penal, para
subsidiar decisbes de alocagdo, custodia, rotina e circulagao
intramuros, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagao de filiagao

real ou suposta a facgbes criminosas, organizagdes criminosas e
assemelhados como critério de classificagdo ou de segregacao.

§ 1° A avaliagao de risco penal observara, cumulativamente:
| — fundamentacgao individualizada e motivada;

Il — instrumentos e protocolos validados, com base em evidéncias e
revisdes periodicas;
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Il — avaliagdo interdisciplinar, com participagdo de profissionais
qualificados;

IV — revisdo periddica em prazos definidos, com possibilidade de
reclassificacao;

V — publicidade dos critérios, resguardados dados pessoais
sensiveis e a seguranca institucional.

VI — nas unidades de custédia feminina, garantir tratamento
humanizado a mulher privada de liberdade, em especial na condi¢ao
de gestante e puérpera, além de promover assisténcia integral a sua
saude e a do recém-nascido.

§ 2° E vedada a manutengdo de alas, pavilhdes, moédulos ou
quaisquer arranjos espaciais ou organizacionais que, por sua
denominagao, composi¢cdo ou funcionamento, resultem, na pratica,
em segregacdo ou classificagdo de pessoas privadas de liberdade
por facgdes criminosas, organizagdes criminosas e assemelhados.

Secao lll

Do Sistema Nacional de Acompanhamento da Execu¢ao Penal —
SINAEP

Art. 9°-G. Fica instituido o Sistema Nacional de Acompanhamento da
Execucao Penal - SINAEP, com a finalidade de:

| — consolidar e padronizar os dados estatisticos do sistema prisional
em nivel nacional;

Il — integrar informacgdes, indicadores e painéis de acompanhamento
da execucdo penal, inclusive beneficios, incidentes, sancdes
disciplinares, em coordenagcdo com os sistemas dos Poderes
Judiciarios federal e estaduais, do Ministério Publico e das
Defensorias Publicas;

Il — assegurar a transparéncia ativa por meio da publicagao regular
de relatérios publicos com dados agregados, respeitada a legislagcao
de protecéo de dados pessoais.

§ 1° O SINAEP adotara padrbes de interoperabilidade, governanga
de dados e segurancga da informacao compativeis com a LGPD, no
que couber, e com normas de seguranga cibernética.

§ 2° As informacgdes do SINAEP alimentarao relatérios periédicos de
transparéncia ativa, respeitados sigilos legalmente protegidos.

§ 3° A coordenacgao entre sistemas, de que trata o inciso Il, sempre
gue necessario, devera ser realizada por meio de instrumentos de
cooperacao, sem interferir nas competéncias constitucionais e do
Poder Judiciario.
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Art. 9°-H. As unidades prisionais existentes deverdo ser
gradualmente readequadas as diretrizes do SINCRIP no prazo de 2
(dois) anos.

Art. 9°-1. A composigéo, a organizagao, a estrutura e o detalhamento
das atribuicdes do SINAPE, do SINCRIP e do SINAEP serao
definidas em regulamento, que contera o maximo de amplitude
institucional, respeitando-se, em todas as hipdteses, os limites
constitucionais impostos pelo principio da separacdo dos Poderes e
pelo principio federativo.” (NR)

Art. 4° O art. 84 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execugéao Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°, 6° e 7°:

§ 5° Os presos provisoérios que integrem, ou sejam apontados como
integrantes, de facgbes criminosas, organizagbes criminosas e
assemelhados ndo serédo separados nos estabelecimentos prisionais
com base nesse critério, admitida a separacdo apenas quando
necessaria e suficientemente justificada pelos critérios técnicos e
individualizados previstos nesta Lei.

§ 6° Os presos condenados que integrem, ou sejam apontados como
integrantes, de facgbes criminosas, organizagbes criminosas e
assemelhados nao serdo separados nos estabelecimentos prisionais
com base nesse critério, admitida a separacdo apenas quando
necessaria e suficientemente justificada pelos critérios técnicos e
individualizados previstos nesta Lei.

§ 7° A regulamentacao podera explicitar os parametros técnicos para
avaliacdo de risco, revisdo periodica e forma de comunicacao ao
Juizo competente, sem prejuizo da aplicagdo imediata das vedacoes
estabelecidas nos §§ 2° e 3° do art. 84 e no art. 5°-A desta Lei.” (NR)

Art. 5° No ambito penitenciario, a participagéo privada restringe-se a
servigos auxiliares e de apoio nao coercitivos, nos termos do inciso | do art. 9°-C da
Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), sendo vedada a
execugao, direta ou indireta, de atividades coercitivas, de que trata o inciso Il do art.

9°-C da mesma Lei, por particulares.
§ 1° E expressamente vedada a delegacdo a particulares de:

| — ocupagao de cargos de diregao, direcdo adjunta, coordenacdes e

chefias em unidades prisionais, na forma da Lei de Execugao Penal em seu art. 83-
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Il - seguranga geral armada, tanto interna e externamente nas

unidades prisionais;

[l - uso da forgca, emprego de armamento, letal e nao letal, e

contencao fisica;

IV — escolta externa e movimentacgéao interna no que diga respeito a
decisdo acerca da troca de celas ou pavilhdes/alas/médulos de pessoas

custodiadas dentro da propria unidade prisional;

V — classificagao prisional, avaliagdo de risco, triagem e decisdes

que afetem direitos e beneficios na execugao penal,;
VI — apuracao, aplicagao e revisado de faltas disciplinares e sangdes;
VIl — gestédo de procedimentos administrativos disciplinares;

VIII — definicdo de rotinas coercitivas, de isolamento, de inclusdo ou

de manutencao em regime disciplinar diferenciado, ou equivalentes, na forma da lei;

IX — emissdo de atestado de reclusao, conduta carceraria, atestado
de pena a cumprir, também de dias trabalhados ou estudados, para fins de remi¢ao
da pena entre outros documentos para obtencdo de beneficio previsto na Lei de

Execucao Penal, ou para informacéo ao Juizo da execucéao penal;

X — negociagado em situagao de rebelido numa unidade prisional e

condugédo do processo de gerenciamento de crise;

XI = cumprimento das determinagdes oriundas do Poder Judiciario,
Ministério Publico e de outras autoridades, a exemplo de cumprimento de alvara de
soltura, informagdes para obtencdo de beneficios previstos na Lei de Execugéo
Penal, relatorios a respeito da populagcdo carceraria e condi¢des da unidade, além

de informacgdes a respeito de pessoa custodiada, entre outros;

XII — contato direto com o Juizo da Execugéo Penal, com os érgaos

da execugao penal e demais autoridades;

Xl — autorizagdo de visita a pessoa privada de liberdade, nem

emissao de carteira, passe ou autorizacado expressa de visitacao.
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§ 2° Os servigos de saude serao prestados nos termos do Sistema
Unico de Saude (SUS), admitidos os servigos privados de atencdo basica, apoio

logistico e administrativo privado, sem substituigdo de competéncias publicas.

§ 3° A execucgéo indireta de atividades nos estabelecimentos penais,
nos termos do artigo 83-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, sera
desempenhada por profissionais devidamente capacitados, estando restrita a
atividades materiais, acessorias, instrumentais, complementares, auxiliares,
administrativas e de apoio, sob supervisdo direta da respectiva Policia Penal do

ente federado, nos seguintes casos:

| — prestagdo de apoio em projetos ressocializadores, reservando-se

a administragao penitenciaria o planejamento e a fiscalizagao dessas atividades;

Il — apoio em atividades administrativas, documentais e

arquivisticas, que nao envolvam o tratamento de dados sensiveis;

Il — instalagdo e manuseio de ferramentas de tecnologia da
informagao, que nao envolvam o controle, a fiscalizagéo e o exercicio da vigilancia,

bem como o exercicio dos atributos do poder de policia;

IV - conservagédo, limpeza, copeiragem, recepgao, reprografia,

telecomunicacdes e lavanderia;

V - manutencdo de prédios, instalagbes e equipamentos internos e

externos;

VI - servicos relacionados a execucado de trabalho pela pessoa

privada de liberdade.

§ 4° A execugado indireta de atividades no sistema penitenciario
sera realizada mediante o estabelecimento de parcerias publico-privadas ou outra
modalidade de concessdo de servigos publicos, sujeitando-se a supervisdo e

fiscalizagdo das policias penais de cada ente federado.

§ 5° Para fins de preservacao da seguranga organica e da eficiéncia
no combate ao crime organizado e de outros ilicitos nas unidades penais, fica,

ainda, vedada a prestacao de atividades por meio de execucgao indireta nas areas
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internas das carceragens, nos patios e torres de vigilancia, bem como em outros

locais sensiveis das unidades penais.

§ 6° As atividades que envolvam a assisténcia a saude e o ensino
de pessoas privadas de liberdade poderao ser desempenhadas mediante execug¢ao

indireta.
§ 7° Sao fungdes indelegaveis da Policia Penal:

a) custodia direta e continua de presos internados em unidades

hospitalares externas;

b) escolta armada, interna ou externa, de pessoas privadas de
liberdade;

c) diregao, chefia ou coordenacao de unidade prisional;

d) apuragdo e aplicacdo de sangdes disciplinares e lavratura de
autos de infracao;

e) execugao de revistas armadas, contencéo fisica de preso ou
participacao em motins;

f) uso de armamento letal ou ndo letal na execugcdo das suas

atividades diarias na unidade prisional;
g) movimentacao interna ou externa de presos;

h) planejamento ou execugcdo de protocolos de seguranca

institucional;
i) cumprimento direto de qualquer determinagéo judicial,

j) outras decorrentes do exercicio do poder de policia, da
fiscalizacdo de pessoas e coisas, do poder disciplinar ou que envolvam, ainda que
indiretamente, a seguranga orgénica das unidades penais e as atividades de

monitoramento externo de penas e medidas alternativas a prisao.

Art. 6° Os contratos com particulares observarao, além da legislagao
aplicavel:
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| — clausulas de integridade, controles internos e prevencédo a

COrrupgao;

Il — métricas de desempenho orientadas a resultados de qualidade
do servico;

lIl — auditorias independentes e fiscalizagdo continua por 6rgaos de
controle;

IV — transparéncia contratual ativa, sem prejuizo de sigilos legais;
V — protecao de dados pessoais e seguranga da informagao.

Art. 7° Fica instituida a funcdo de Monitor de Ressocializacao,
restrita a atividades materiais, acessoérias, instrumentais, complementares,
auxiliares, administrativas e de apoio, sob supervisdo direta da administragao
penitenciaria e da Policia Penal, inclusive de apoio em projetos ressocializadores e
a mediagao de atividades e movimentagdes cotidianas da populagdo carceraria,

vedado o exercicio de fungdes coercitivas.

| — atividades permitidas aos Monitores de Ressocializag&o, dentre
outras atividades de apoio:

a) acompanhar a rotina e movimentagdo da populagdo carceraria
internamente, em refeitorios, parlatérios, celas, enfermaria, salas de aula, patios de

visita, atendimentos assistenciais, salas de multiuso e oficinas/canteiros de trabalho;

b) apoiar em triagens psicossociais e em projetos educativos,

culturais, esportivos ou laborais e religiosas;

c) participar de equipes técnicas multidisciplinares, em conjunto com

psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais e pedagogos;

d) elaborar relatorios de observagdo comportamental e comunica-

los a administracao prisional;

e) realizar registros administrativos e comunicagdes nao coercitivas

com a populacéao carceraria;

f) apoiar a realizagdo de procedimentos de rotina na unidade

prisional.
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I — atividades vedadas aos Monitores de Ressocializagdo, por

configurarem fungdes indelegaveis da Policia Penal:

a) custodia direta e continua de presos internados em unidades

hospitalares externas;

b) escolta armada, interna ou externa, de pessoas privadas de
liberdade;

c) diregao, chefia ou coordenagao de unidade prisional;

d) apuragdo e aplicacdo de sangdes disciplinares e lavratura de
autos de infracao;

e) execugao de revistas armadas, contencéo fisica de preso ou
participacado em motins;

f) uso de armamento letal ou ndo letal na execugcdo das suas

atividades diarias na unidade prisional;
g) decisao sobre movimentacgéao interna ou externa de presos;

h) planejamento ou execugdo de protocolos de seguranca

institucional;
i) cumprimento direto de qualquer determinagéo judicial.

§ 1° A atuacdo dos Monitores de Ressocializagdo nao podera, em
hipotese alguma, implicar substituicido de fung¢des de custddia, disciplina, segurancga
ou direcao, tipicas da Policia Penal, nos termos do art. 83-B da Lei n° 7.210, de 11

de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal).

§ 2° Os Monitores de Ressocializagdo, quando contratados para
atuar no interior das unidades prisionais, especialmente no ambito de parcerias
publico-privadas ou outras formas de contratagcdes publicas especificas, admitidas
pela Lei n°® 14.133 , de 1° de abril de 2021, e demais legislagbes que versem sobre a
matéria, deverao exercer apenas atividades de apoio, de natureza material,
acessoria, instrumental ou complementar, nos termos do art. 83-A da Lei n® 7.210,
de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao Penal).
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§ 3° E vedada a contratacdo desses profissionais para o
desempenho de fungbes de segurancga, contengao, disciplina, escolta ou custddia,
qgue sao tipicas do Estado e privativas das Policias Penais, conforme o disposto no
art. 83-B da referida Lei e na Emenda Constitucional n°® 104, de 2019.

§ 4° A atuagdo dos Monitores de Ressocializagdo restringir-se-a,

notadamente, as seguintes atividades:

| — apoio administrativo e logistico as equipes técnicas (assisténcia

social, a saude, psicologia, pedagogia, terapia ocupacional, religiosa entre outras);

Il — acompanhamento ou conducé&o nao coercitiva de presos em
atividades educativas, laborterapéuticas, recreativas ou culturais, ou ainda para

atendimentos assistenciais, sempre sob supervisdo direta de policiais penais;

[l — comunicacdo de ocorréncias a Direcdo da unidade, sem

qualquer intervengao coercitiva, disciplinar ou corretiva;

IV — execugdo de servigos auxiliares em setores como recepgao,
almoxarifado, tecnologia da informacao e monitoramento eletrénico, incluindo CFTV,

triagem ou controle interno de materiais;

V — apoio nas rotinas operacionais internas que nao dependam do

exercicio do poder de policia;

§ 5° Para o exercicio da fungdo em unidades prisionais, os
Monitores de Ressocializagédo, deverao, obrigatoriamente, ser maior de 21 (vinte e
um) anos, ter pelo menos o 2° grau completo, submeter-se a curso de capacitagao
em unidade prisional com certificado de frequéncia e aprovagdo, como também

submeter-se a sindicancia social, além de apresentar:

| — certiddo negativa de antecedentes criminais expedida pela
Secretaria de Seguranga Publica;

Il — certiddo de distribuicdo de processos criminais fornecida pelo
Poder Judiciario estadual e federal,;

Il — declaragao de idoneidade e boa conduta;
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IV — preferencialmente, comprovacao de experiéncia em atividades

prisionais ou socioeducativas;

V — carteira de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF):

Documentos basicos de identificacdo de qualquer cidadao brasileiro;

VI — titulo de eleitor e comprovante de quitagcdo com as obrigag¢des

eleitorais;

VIl — certificado de reservista ou de dispensa de incorporagao, para

monitor do sexo masculino;
VIII — possuir plena capacidade fisica e mental.

§ 6° O descumprimento do disposto neste artigo podera configurar
usurpacao de funcao publica, além de comprometer a integridade do modelo de
cogestdo e a prépria seguranga da unidade prisional, devendo tais requisitos
constar, expressamente, dos regulamentos internos das unidades prisionais ou do
orgao responsavel pela administragao penitenciaria, dos contratos administrativos e
dos editais de selegao de pessoal firmados no ambito de parcerias publico-privadas

ou outras formas de contratagcido publica especifica, admitidas por lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a

conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° A composi¢cdo, a organizagao, a estrutura, os meios de
integragdo, o funcionamento e o detalhamento das atribuicbes do SINAPE, do
SINCRIP e do SINAEP, disciplinados nos dispositivos do Capitulo I-A da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), serdo definidos em
regulamento, que contemplara participagao interfederativa e assegurara, em todas
as hipdteses, o respeito aos limites constitucionais impostos pelo principio da
separacao dos Poderes e pelo principio federativo e as competéncias do Poder
Judiciario.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputado CAPITAO ALDEN
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 2.241, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por
processo simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.241/2025,
com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Capitdo Alden.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Delegado Paulo Bilynskyj - Presidente, Sargento Goncalves e Dr.
Ismael Alexandrino - Vice-Presidentes, Aluisio Mendes, Capitdo Alden,
Delegada lone, Delegado Caveira, Delegado da Cunha, Delegado Fabio
Costa, Delegado Palumbo, Fred Linhares, General Pazuello, Lincoln Portela,
Roberto Monteiro Pai, Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Portugal, Zucco, Albuquerque, Allan Garcés, Coronel Assis, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Delegado Bruno Lima, General Girdo, Gilvan da Federal,
Hugo Leal, Kim Kataguiri e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissao, em 02 de dezembro de 2025.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
Presidente
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA
E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.241, DE

2025

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execugao Penal), para dispor
sobre critérios de classificacdo de apenados,
estabelecer parametros de participacdo da
iniciativa privada, instituir o Sistema Nacional
de Alocacao Presidiaria e Execucédo Penal
(SINAPE), o Sistema Nacional de
Classificagdo de Risco Penal (SINCRIP) e o
Sistema Nacional de Acompanhamento da
Execugcdo Penal (SINAEP), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal), para dispor sobre critérios de classificacdo de apenados,

dispor sobre parametros de participagcdo da iniciativa privada, instituir o Sistema

Nacional de Alocacao Presidiaria e Execugdo Penal (SINAPE), o Sistema

Nacional de Classificacdo de Risco Penal (SINCRIP) e o Sistema Nacional de

Acompanhamento da Execugao Penal (SINAEP), e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao

Penal), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 5°-A e dos arts. 6°-A ao 6°-C:

“Art. 5°-A. E vedada, em qualquer fase da execucdo penal e da
custédia provisoria, a classificagdo e a segregagdo de pessoas
apenas por critério de filiacdo real ou suposta a facgoes
criminosas, organizagdes criminosas e assemelhados.

§ 1° A separacao intramuros devera ser motivada, caso a caso,
com base em avaliagdo técnica interdisciplinar e em critérios
objetivos e individualizados, tais como:

| — protecédo da integridade fisica do custodiado e de terceiros,
diante de risco concreto e atual de violéncia;

Il — necessidades especificas de saude, inclusive doencas
infectocontagiosas, saude mental e deficiéncias;
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Il — idade e outras condi¢cdes de vulnerabilidade;
IV — natureza do delito, nas hipéteses legalmente justificadas;

V — regime prisional, fase processual, disciplina e conduta
carceraria.

§ 2° E vedada a criagdo ou manutencdo de alas, pavilhdes,
modulos ou arranjos espaciais que, pela sua composigéo,
denominagdo ou pratica, impliquem segregacao por facgbes
criminosas, organizagdes criminosas e assemelhados."

§ 3° A decisdo de separagdo sera formalmente motivada,
comunicada ao Juizo competente e a defesa, e submetida a
revisdo periddica em prazos razoaveis definidos em
regulamento.” (NR)

“Art. 6°-A. A classificagdo das pessoas privadas de liberdade
conforme seu grau de periculosidade, antecedentes e
personalidade sera realizada por equipe multidisciplinar, em
apoio a Comissao Técnica de Classificagcdo — CTC da unidade
onde o preso encontre-se custodiado, designada pela
administracdo penitenciaria competente, com revisdo semestral
obrigatdria, observando, ainda, os seguintes critérios:

| — natureza do crime praticado;

Il — reincidéncia criminal;

[Il — vinculagdo a organizagdes criminosas;
IV — conduta carceraria e disciplina;

V — avaliagao psicossocial.

Paragrafo unico. A classificacdo a que se refere o caput servira,
entre outras finalidades na execugdao da pena, conforme
regulamento, para orientar a alocagdo dos presos em
estabelecimentos penais levando-se em consideragdo seu grau
de periculosidade, respeitadas as competéncias do Poder
Judiciario.” (NR)

“Art. 68°-B. As pessoas privadas de liberdade serao classificadas
em trés categorias, para os fins a que se refere:

| — baixa periculosidade: individuos primarios, ndo violentos,
autores de crimes com pena total cominada até 6 (seis) anos;

Il — média periculosidade: condenados pela pratica de crimes
nao contemplados no inciso anterior;

Il — alta periculosidade: lideres de organizagdes criminosas,
reincidente em crimes com pena superior a 12 anos e os autores
de crimes hediondos.

Paragrafo  Unico. Enquadram-se também em média
periculosidade, nos termos do inciso Il, os condenados por
trafico ilicito de entorpecentes e os condenados por crimes cuja
pena cominada seja superior a 6 (seis) anos e inferior ou igual a
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12 (doze) anos, desde que ndo se enquadrem nos critérios de
alta periculosidade definidos no inciso Ill.” (NR)

“‘Art. 6°-C. A alocacdo dos presos devera observar a
correspondéncia com a classificagao de periculosidade, salvo os
presos de alta periculosidade que serao transferidos ao Sistema
Penitenciario Federal, nos termos da Lei n° 11.671, de 8 de maio
de 2008, observadas as condi¢cdes autorizadoras estabelecidas
nesta.

Paragrafo unico. Os presos de alta periculosidade que nao se
enquadrarem nas condi¢des de transferéncia dispostas na Lei de
Execucao Penal cumprirdo suas penas nos estabelecimentos
penais, preferencialmente em local distinto dos demais.”(NR)

Art. 3° O Titulo | da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucéo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo I-A:

“CAPITULO I-A
Dos Sistemas Nacionais de Execug¢ao da Pena
Art. 9°-B. Sao principios orientadores dos respectivos Sistemas:
| — a dignidade da pessoa humana;
Il — a separagao dos presos por grau de periculosidade;
IIl — a eficiéncia na gestao prisional;
IV — a promogao da reintegragao social;

V — a transparéncia, o controle publico e a fiscalizacado
permanente.

Art. 9°-C Para os fins desta Lei, considera-se:

| — servigos auxiliares n&o coercitivos: atividades materiais,
acessorias, instrumentais e complementares, de apoio e suporte,
sem exercicio de poder de policia ou de coergdo estatal, tais
como:

a) limpeza, conservacao e manutencao predial;
b) alimentagao e nutrigcao;

c) lavanderia, logistica interna de insumos, gestdo de
almoxarifado e de residuos;

d) suporte administrativo e de tecnologia da informagdo e
manutencao de sistema de CFTV;

e) prestacdo das assisténcias previstas na Lei de Execucao
Penal, inclusive as atividades educacionais, pedagdgicas e de
capacitagdo profissional, assisténcia ao trabalho, mediante
mediagcdo de insergdo laboral extramuros e intramuros,
assisténcia a saude e social, terapia ocupacional,

f) apoio juridico a Defensoria Publica, e outras de natureza
analoga.

Il — atividades coercitivas: aquelas que envolvem o exercicio de
poder de policia, uso da forca, restricido direta de liberdade,
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disciplina e sang¢do, seguranca interna e externa, escolta,
movimentacdo de custodiados, apuracdo, aplicagdo e
lancamento em registro proprio de faltas disciplinares,
classificagdo dos custodiados para orientar a individualizacao da
execucao penal, contencdo e gerenciamento de rebelido,
contencdo de qualquer subversdo da ordem interna, fuga,
tentativa de fuga e outras previstas no art. 83-B da Lei 7.210, de
11 de julho de 1984;

Il — critérios técnicos individualizados: parametros objetivos,
verificaveis e fundamentados, baseados em avaliagao
interdisciplinar, que considerem, entre outros:

a) integridade fisica e riscos concretos de violéncia;

b) necessidades de saude, idade, condigdo de vulnerabilidade e
deficiéncia;
c) natureza do crime em hipdteses legalmente justificadas,

regime prisional e fase processual, disciplina e conduta
carceraria, vedados estigmas e discriminagdes;

d) os dispostos nos artigos que compdem o Capitulo | do Titulo Il
desta Lei, no que trata da classificagao.

Secao |

Do Sistema Nacional de Alocagao Presidiaria e Execucao
Penal — SINAPE

Art. 9°-D Fica instituido o Sistema Nacional de Alocagao
Presidiaria e Execucao Penal - SINAPE, com a finalidade de
planejar, integrar e coordenar, em ambito nacional, as politicas
de alocagado de pessoas privadas de liberdade e a gestdo de
vagas e fluxos no sistema penitenciario, respeitadas as
competéncias do Poder Judiciario, incluindo:

| — a distribuicdo e o remanejamento de vagas, inclusive
provisérias, emergenciais e de seguranga;

Il — os protocolos de transferéncia intra e interestadual,
resguardadas a competéncia constitucional e a autonomia dos
entes federativos;

Il — a padronizacdo de procedimentos de recepgao, triagem e
custédia inicial, observada a vedacdo prevista nesta Lei a
classificacdo e segregacdo por facgbes criminosas,
organizagdes criminosas e assemelhados;

IV — a integragdo com politicas de alternativas penais,
monitoracdo e medidas em meio aberto, sem prejuizo das
competéncias do Poder Judiciario.

V — propiciar o auxilio da iniciativa privada na execucédo de
atividades materiais acessoérias, instrumentais e complementares
desenvolvidas em estabelecimentos penais conforme previsto no
artigo 83-A desta Lei, resguardadas as atividades que exijam o
exercicio do poder de policia, compreendendo seguranga,
custodia, escolta e diregdo que sao tipicas das funcbes de
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estado das policiais penais bem como as demais previstas no
art. 83-B desta Lei.

Art. 9°-E Compete ao SINAPE, observado o pacto federativo, a
separacao de Poderes e as competéncias do Poder Judiciario:

| — estabelecer diretrizes técnicas para a alocagdo, a
transferéncia e a gestdo de vagas, com base em dados e
evidéncias;

Il — promover a interoperabilidade de cadastros e sistemas de
gestao prisional, com respeito a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), no que couber;

Il — consolidar estatisticas nacionais de ocupagao, capacidade e
fluxos;

IV — apoiar tecnicamente os entes federados na expansao
qualificada de vagas e na reestruturagdo de unidades,
priorizando seguranca, individualizagcdo da execugao penal,
assegurando a dignidade da pessoa privada de liberdade, bem
como proporcionando condicdes para a sua harmdnica
integracéo social, na forma desta Lei;

V — elaborar relatérios peridodicos de monitoramento, com
indicadores e transparéncia ativa.

Secaol ll

Do Sistema Nacional de Classificagdo de Risco Penal -
SINCRIP

Art. 9°-F. Fica instituido o Sistema Nacional de Classificagao de
Risco Penal — SINCRIP, destinado a promover, padronizar e
revisar metodologias de avaliacao e classificagao de risco penal,
para subsidiar decisbes de alocagdo, custddia, rotina e
circulacdo intramuros, vedada, em qualquer hipotese, a
utilizagdo de filiagcdo real ou suposta a facgbes criminosas,
organizagdes criminosas e assemelhados como critério de
classificacao ou de segregagao.

§ 1° A avaliagao de risco penal observara, cumulativamente:
| — fundamentacgao individualizada e motivada;

Il — instrumentos e protocolos validados, com base em
evidéncias e revisbes periddicas;

Il — avaliagao interdisciplinar, com participagéo de profissionais
qualificados;

IV — revisao periddica em prazos definidos, com possibilidade de
reclassificacao;

V — publicidade dos critérios, resguardados dados pessoais
sensiveis e a seguranca institucional.

VI — nas unidades de custédia feminina, garantir tratamento
humanizado a mulher privada de liberdade, em especial na
condi¢cao de gestante e puérpera, além de promover assisténcia
integral a sua saude e a do recém-nascido.
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§ 2° E vedada a manutencdo de alas, pavilndes, modulos ou
quaisquer arranjos espaciais ou organizacionais que, por sua
denominagdo, composicdo ou funcionamento, resultem, na
pratica, em segregacao ou classificagdo de pessoas privadas de
liberdade por facgdes criminosas, organizagbes criminosas e
assemelhados.

Secaol lll

Do Sistema Nacional de Acompanhamento da Execugao
Penal — SINAEP

Art. 9°-G. Fica instituido o Sistema Nacional de
Acompanhamento da Execucdo Penal - SINAEP, com a
finalidade de:

| — consolidar e padronizar os dados estatisticos do sistema
prisional em nivel nacional;

Il — integrar informacbes, indicadores e painéis de
acompanhamento da execucao penal, inclusive beneficios,
incidentes, sangdes disciplinares, em coordenacdo com o0s
sistemas dos Poderes Judiciarios federal e estaduais, do
Ministério Publico e das Defensorias Publicas;

Il — assegurar a transparéncia ativa por meio da publicagao
regular de relatérios publicos com dados agregados, respeitada
a legislagao de protecdo de dados pessoais.

§ 1° O SINAEP adotara padrdes de interoperabilidade,
governanga de dados e seguranga da informagao compativeis
com a LGPD, no que couber, e com normas de seguranga
cibernética.

§ 2° As informacgdes do SINAEP alimentarao relatérios periddicos
de transparéncia ativa, respeitados sigilos legalmente
protegidos.

§ 3° A coordenacgdo entre sistemas, de que trata o inciso I,
sempre que necessario, devera ser realizada por meio de
instrumentos de cooperacdo, sem interferir nas competéncias
constitucionais e do Poder Judiciario.

Art. 9°-H. As unidades prisionais existentes deverdo ser
gradualmente readequadas as diretrizes do SINCRIP no prazo
de 2 (dois) anos.

Art. 9°Il. A composi¢cdo, a organizagdo, a estrutura e o
detalhamento das atribuicbes do SINAPE, do SINCRIP e do
SINAEP serao definidas em regulamento, que contera o maximo
de amplitude institucional, respeitando-se, em todas as
hipéteses, os limites constitucionais impostos pelo principio da
separacgao dos Poderes e pelo principio federativo.” (NR)

Art. 4° O art. 84 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de

Execucdo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°, 6° e 7°:
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§ 5° Os presos provisorios que integrem, ou sejam apontados
como integrantes, de facgdes criminosas, organizagoes
criminosas e assemelhados nao serdo separados nos
estabelecimentos prisionais com base nesse critério, admitida a
separagdo apenas quando necessaria e suficientemente
justificada pelos critérios técnicos e individualizados previstos
nesta Lei.

§ 6° Os presos condenados que integrem, ou sejam apontados
como integrantes, de facgdes criminosas, organizacoes
criminosas e assemelhados nao serdo separados nos
estabelecimentos prisionais com base nesse critério, admitida a
separagdo apenas quando necessaria e suficientemente
justificada pelos critérios técnicos e individualizados previstos
nesta Lei.

§ 7° A regulamentacao podera explicitar os parametros técnicos
para avaliagdo de risco, revisdo periddica e forma de
comunicagcdo ao Juizo competente, sem prejuizo da aplicagcéao
imediata das vedagdes estabelecidas nos §§ 2° e 3° do art. 84 e
no art. 5°-A desta Lei.” (NR)

Art. 5° No ambito penitenciario, a participagao privada restringe-
se a servigos auxiliares e de apoio nao coercitivos, nos termos do inciso | do art.
9°-C da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal), sendo
vedada a execucéo, direta ou indireta, de atividades coercitivas, de que trata o

inciso Il do art. 9°-C da mesma Lei, por particulares.
§ 1° E expressamente vedada a delegagao a particulares de:

| — ocupacdo de cargos de direcdo, direcao adjunta,
coordenacgdes e chefias em unidades prisionais, na forma da Lei de Execucgao
Penal em seu art. 83-B;

Il - seguranca geral armada, tanto interna e externamente nas

unidades prisionais;

[l — uso da forgca, emprego de armamento, letal e nao letal, e

contencao fisica;

IV — escolta externa e movimentagdo interna no que diga
respeito a decisdo acerca da troca de celas ou pavilhdes/alas/médulos de

pessoas custodiadas dentro da propria unidade prisional,

V — classificagdo prisional, avaliagdo de risco, triagem e

decisdes que afetem direitos e beneficios na execugéo penal,

VI — apuracdo, aplicagdo e revisdo de faltas disciplinares e
sangdes;
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VIl — gestéo de procedimentos administrativos disciplinares;

VIII — definigdo de rotinas coercitivas, de isolamento, de inclusao
ou de manutengao em regime disciplinar diferenciado, ou equivalentes, na forma
da lei;

IX — emissdo de atestado de reclusdo, conduta carceraria,
atestado de pena a cumprir, também de dias trabalhados ou estudados, para fins
de remigdo da pena entre outros documentos para obtencdo de beneficio
previsto na Lei de Execugao Penal, ou para informagao ao Juizo da execugao
penal;

X — negociagao em situagao de rebelido numa unidade prisional

e conducgao do processo de gerenciamento de crise;

Xl — cumprimento das determinagdes oriundas do Poder
Judiciario, Ministério Publico e de outras autoridades, a exemplo de cumprimento
de alvara de soltura, informacdes para obtencéo de beneficios previstos na Lei
de Execucgao Penal, relatérios a respeito da populagéo carceraria e condigdes da

unidade, além de informacdes a respeito de pessoa custodiada, entre outros;

Xl — contato direto com o Juizo da Execug¢do Penal, com os

orgaos da execucao penal e demais autoridades;

XIII — autorizagao de visita a pessoa privada de liberdade, nem

emissao de carteira, passe ou autorizacédo expressa de visitagao.

§ 2° Os servigcos de saude serdo prestados nos termos do
Sistema Unico de Saude (SUS), admitidos os servicos privados de atencéo
basica, apoio logistico e administrativo privado, sem substituicido de

competéncias publicas.

§ 3° A execucgdo indireta de atividades nos estabelecimentos
penais, nos termos do artigo 83-A da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, sera
desempenhada por profissionais devidamente capacitados, estando restrita a
atividades materiais, acessorias, instrumentais, complementares, auxiliares,
administrativas e de apoio, sob supervisdo direta da respectiva Policia Penal do

ente federado, nos seguintes casos:

| — prestagdo de apoio em projetos ressocializadores,
reservando-se a administragcdo penitenciaria o planejamento e a fiscalizagao
dessas atividades;
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I — apoio em atividades administrativas, documentais e

arquivisticas, que nao envolvam o tratamento de dados sensiveis;

[l — instalagdo e manuseio de ferramentas de tecnologia da
informacédo, que nao envolvam o controle, a fiscalizagdo e o exercicio da

vigilancia, bem como o exercicio dos atributos do poder de policia;

IV - conservagao, limpeza, copeiragem, recepgao, reprografia,

telecomunicacgdes e lavanderia;

V - manutencgao de prédios, instalagdes e equipamentos internos
e externos;

VI - servicos relacionados a execugao de trabalho pela pessoa
privada de liberdade.

§ 4° A execugao indireta de atividades no sistema penitenciario
sera realizada mediante o estabelecimento de parcerias publico-privadas ou
outra modalidade de concessao de servigos publicos, sujeitando-se a superviséo

e fiscalizagao das policias penais de cada ente federado.

§ 5° Para fins de preservacdo da seguranga organica e da
eficiéncia no combate ao crime organizado e de outros ilicitos nas unidades
penais, fica, ainda, vedada a prestacdo de atividades por meio de execugao
indireta nas areas internas das carceragens, nos patios e torres de vigilancia,

bem como em outros locais sensiveis das unidades penais.

§ 6° As atividades que envolvam a assisténcia a saude e o
ensino de pessoas privadas de liberdade poderao ser desempenhadas mediante

execucao indireta.
§ 7° Sao fungdes indelegaveis da Policia Penal:

a) custddia direta e continua de presos internados em unidades

hospitalares externas;

b) escolta armada, interna ou externa, de pessoas privadas de
liberdade;

c) diregao, chefia ou coordenagao de unidade prisional;

d) apuracgao e aplicagdo de sangdes disciplinares e lavratura de

autos de infracao;

e) execugao de revistas armadas, contencao fisica de preso ou

participacdo em motins;
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f) uso de armamento letal ou n&o letal na execugcédo das suas

atividades diarias na unidade prisional;
g) movimentacao interna ou externa de presos;

h) planejamento ou execucdo de protocolos de seguranga
institucional;

i) cumprimento direto de qualquer determinagéo judicial,

j) outras decorrentes do exercicio do poder de policia, da
fiscalizacdo de pessoas e coisas, do poder disciplinar ou que envolvam, ainda
que indiretamente, a seguranga orgénica das unidades penais e as atividades de

monitoramento externo de penas e medidas alternativas a prisao.

Art. 6° Os contratos com particulares observardo, além da

legislagao aplicavel:

| — clausulas de integridade, controles internos e prevencgéo a
COrrupgao;

I — métricas de desempenho orientadas a resultados de

qualidade do servigo;

[Il — auditorias independentes e fiscalizagao continua por 6rgaos

de controle;

IV — transparéncia contratual ativa, sem prejuizo de sigilos
legais;

V — protecao de dados pessoais e seguranga da informacgao.

Art. 7° Fica instituida a fungdo de Monitor de Ressocializagao,
restrita a atividades materiais, acessoérias, instrumentais, complementares,
auxiliares, administrativas e de apoio, sob supervisdo direta da administragcéo
penitenciaria e da Policia Penal, inclusive de apoio em projetos ressocializadores
e a mediagcdo de atividades e movimentagdes cotidianas da populacdo

carceraria, vedado o exercicio de fungdes coercitivas.

| — atividades permitidas aos Monitores de Ressocializagao,

dentre outras atividades de apoio:

a) acompanhar a rotina e movimentagcdo da populagdo
carceraria internamente, em refeitorios, parlatérios, celas, enfermaria, salas de
aula, patios de visita, atendimentos assistenciais, salas de multiuso e

oficinas/canteiros de trabalho;
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b) apoiar em triagens psicossociais e em projetos educativos,

culturais, esportivos ou laborais e religiosas;

c) participar de equipes técnicas multidisciplinares, em conjunto

com psicologos, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais e pedagogos;

d) elaborar relatérios de observacdo comportamental e

comunica-los a administragao prisional;

e) realizar registros administrativos e comunicagées nao

coercitivas com a populagao carceraria;

f) apoiar a realizagdo de procedimentos de rotina na unidade

prisional.

Il — atividades vedadas aos Monitores de Ressocializagdo, por

configurarem funcgdes indelegaveis da Policia Penal:

a) custddia direta e continua de presos internados em unidades

hospitalares externas;

b) escolta armada, interna ou externa, de pessoas privadas de
liberdade;

c) diregao, chefia ou coordenagao de unidade prisional;

d) apuracgao e aplicagdo de sangdes disciplinares e lavratura de
autos de infracao;

e) execugao de revistas armadas, contencao fisica de preso ou
participacdo em motins;

f) uso de armamento letal ou n&o letal na execucédo das suas

atividades diarias na unidade prisional;
g) decisdo sobre movimentacéao interna ou externa de presos;

h) planejamento ou execugdo de protocolos de seguranga

institucional;
i) cumprimento direto de qualquer determinagéo judicial.

§ 1° A atuacao dos Monitores de Ressocializagdo nao podera,
em hipotese alguma, implicar substituigdo de fungdes de custddia, disciplina,
seguranga ou direcao, tipicas da Policia Penal, nos termos do art. 83-B da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal).
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§ 2° Os Monitores de Ressocializagdo, quando contratados para
atuar no interior das unidades prisionais, especialmente no ambito de parcerias
publico-privadas ou outras formas de contratagcbes publicas especificas,
admitidas pela Lei n° 14.133 , de 1° de abril de 2021, e demais legislagbes que
versem sobre a matéria, deverdo exercer apenas atividades de apoio, de
natureza material, acessoria, instrumental ou complementar, nos termos do art.
83-A da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal).

§ 3° E vedada a contratacdo desses profissionais para o
desempenho de fungbes de seguranga, contencdo, disciplina, escolta ou
custddia, que sao tipicas do Estado e privativas das Policias Penais, conforme o
disposto no art. 83-B da referida Lei e na Emenda Constitucional n°® 104, de
2019.

§ 4° A atuacdo dos Monitores de Ressocializag&o restringir-se-a,
notadamente, as seguintes atividades:

| — apoio administrativo e logistico as equipes técnicas
(assisténcia social, a saude, psicologia, pedagogia, terapia ocupacional, religiosa
entre outras);

Il — acompanhamento ou condugao nao coercitiva de presos em
atividades educativas, laborterapéuticas, recreativas ou culturais, ou ainda para

atendimentos assistenciais, sempre sob supervisédo direta de policiais penais;

[l — comunicagdo de ocorréncias a Dire¢cdo da unidade, sem

qualquer intervencao coercitiva, disciplinar ou corretiva;

IV — execugao de servigos auxiliares em setores como recepgao,
almoxarifado, tecnologia da informacdo e monitoramento eletrénico, incluindo

CFTV, triagem ou controle interno de materiais;

V — apoio nas rotinas operacionais internas que ndo dependam

do exercicio do poder de policia;

§ 5° Para o exercicio da fungcdo em unidades prisionais, os
Monitores de Ressocializagéo, deveréo, obrigatoriamente, ser maior de 21 (vinte
e um) anos, ter pelo menos o 2° grau completo, submeter-se a curso de
capacitagdo em unidade prisional com certificado de frequéncia e aprovacao,

como também submeter-se a sindicancia social, além de apresentar:

| — certiddo negativa de antecedentes criminais expedida pela
Secretaria de Seguranga Publica;
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Il — certiddo de distribuicdo de processos criminais fornecida

pelo Poder Judiciario estadual e federal;
[Il — declaragao de idoneidade e boa conduta;

IV — preferencialmente, comprovacdo de experiéncia em

atividades prisionais ou socioeducativas;

V — carteira de Identidade (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica

(CPF): Documentos basicos de identificagdo de qualquer cidadao brasileiro;

VI — titulo de eleitor e comprovante de quitacdo com as

obrigagdes eleitorais;

VIl — certificado de reservista ou de dispensa de incorporagao,

para monitor do sexo masculino;
VIII — possuir plena capacidade fisica e mental.

§ 6° O descumprimento do disposto neste artigo podera
configurar usurpagao de fungéo publica, além de comprometer a integridade do
modelo de cogestdo e a prépria seguranga da unidade prisional, devendo tais
requisitos constar, expressamente, dos regulamentos internos das unidades
prisionais ou do oOrgao responsavel pela administracdo penitenciaria, dos
contratos administrativos e dos editais de selecao de pessoal firmados no ambito
de parcerias publico-privadas ou outras formas de contratacdo publica

especifica, admitidas por lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrao

a conta de dotacdes orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° A composigao, a organizagao, a estrutura, os meios de
integracao, o funcionamento e o detalhamento das atribuicdes do SINAPE, do
SINCRIP e do SINAEP, disciplinados nos dispositivos do Capitulo I-A da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execug¢do Penal), serdo definidos em

regulamento, que contemplara participagao interfederativa e assegurara, em
todas as hipoteses, o respeito aos limites constitucionais impostos pelo principio
da separacao dos Poderes e pelo principio federativo e as competéncias do

Poder Judiciario.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a

data de sua publicagao.
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Sala das Comissodes, em 02 de dezembro de 2025.

Deputado Delegado Paulo Bilynskyj
Presidente
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