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CAMARP: DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(MENSAGEM N° 867/2025)

PDL n.1027/2025

Apresentacdo: 27/11/2025 20:13:53.523 - Mesa

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e Antigua e
Barbuda, assinado em Kingstown, S&o
Vicente e Granadinas, em 1° de margo
de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em
Kingstown, Sao Vicente e Granadinas, em 1° de marco de 2024.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado Filipe Barros
Presidente
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros



MENSAGEM N.° 867, DE 2025

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua e
Barbuda, assinado em Kingstown, Sao Vicente e Granadinas, em 1° de
marco de 2024.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N© 867

Apresentacdo: 07/07/2025 16:07:04.420 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, submeto a elevada consideracao de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposicao de Motivos dos Senhores
Ministro de Estado das RelacOes Exteriores e do Ministro de Estado de Portos e
Aeroportos, o texto do Acordo sobre Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em Kingstown, Sdo Vicente
e Granadinas, em 1° de marco de 2024.

Brasilia, 3 de julho de 2025.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EMI n® 00096/2025 MRE MPOR

MSC n.867/2025

presentacdo: 07/07/2025 16:07:04.420 - Mesa

Brasilia, 12 de Maio de 2055——

Senhor Presidente da Republica,

\

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil
¢ Antigua e Barbuda, assinado a margem da VIII Cupula da CELAC, em Kingstown, Sao Vicente ¢
Granadinas, no dia 1° de mar¢o de 2024, pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores,
Embaixador Mauro Vieira, e Primeiro-ministro de Antigua e Barbuda, Senhor Vere Bird.

2. O referido Acordo, em cuja confecgdo atuaram conjuntamente o Ministério das
Relagdes Exteriores, o Ministério de Portos e Aeroportos e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC), tem o fito de incrementar os lagos de amizade, entendimento e cooperacao entre os dois
paises signatarios, consequéncias da consolidacdo de marco legal estavel para a operagdo de
servigos aéreos entre os territorios do Brasil e de Antigua e Barbuda, e para além desses. O Acordo
estd em conformidade com a Politica Nacional de Aviac¢ao Civil, estabelecida pelo Decreto n® 6780,
de 18 de fevereiro de 2009.

3. A luz do exposto, e com vistas ao encaminhamento do assunto & apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitui¢do Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

*CD257312373800 =%

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz lecker Vieira, Silvio Serafim Costa Filho

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ACORDO SOBRE SERVICOS AEREOS ENTRE
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
E ANTIGUA E BARBUDA

A Republica Federativa do Brasil ("Brasil")
e

Antigua e Barbuda (doravante denominadas “Partes”),

Sendo Partes da Convencao sobre Aviagdao Civil Internacional, aberta para
assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944;

Desejando contribuir para o desenvolvimento da aviacao civil internacional;

Desejando concluir um acordo com o proposito de estabelecer e explorar
servigos aéreos entre seus respectivos territorios e além;

Acordaram o seguinte:

ARTIGO 1°
Definicoes

Para aplicacdo do presente Acordo, salvo disposicdo em contrario, o termo:

a) “autoridade aeronautica” significa, no caso do Brasil, a autoridade de
aviacao civil representada pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC);
e, no caso de Antigua e Barbuda, o Ministério da Aviacdo Civil, ou, em
ambos os casos, qualquer outra autoridade ou pessoa habilitada a exercer
as funcdes agora exercidas pelas referidas autoridades;

b) "Acordo" significa este Acordo, qualquer anexo a ele, e quaisquer emendas
decorrentes;

c) "capacidade" significa a quantidade de servicos estabelecidos pelo Acordo,
medida normalmente pelo nimero de voos (frequéncias) ou de assentos,
ou toneladas de carga oferecidas em um mercado (par de cidades ou pais a
pais) ou em uma rota, durante um determinado periodo, tal como
diariamente, semanalmente, por temporada ou anualmente;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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d) "Convencao" significa a Convencao sobre Aviacdo Civil Internacional,
aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de 1944, e inclui
os Anexos adotados de acordo com o Artigo 90 daquela Convencgao e
qualquer emenda aos Anexos ou a Convengao, de acordo com os Artigos
90 e 94, na medida em que esses Anexos e emendas tenham entrado em
vigor para ambas as Partes;

e) "empresa aérea designada" significa uma empresa aérea que tenha sido
designada e autorizada em conformidade com o Artigo 3 (Designacao e
Autorizacao) deste Acordo;

f) "preco" significa qualquer preco, tarifa ou encargo para o transporte de
passageiros, bagagem e/ou carga, excluindo mala postal, no transporte
aéreo, incluindo qualquer outro modal de transporte em conexdo com
aquele, cobrados pelas empresas aéreas, incluindo seus agentes, e as
condicdes segundo as quais se aplicam estes precos, tarifas e encargos;

g) "territorio", em relacdo a um Estado tem o significado a ele atribuido no
Artigo 2 da Convencao;

h) "tarifa aeronautica" significa o valor cobrado das empresas aéreas pelas
autoridades competentes, ou por estas autorizado a ser cobrado, pelo uso
das instalagdes e servigos dos aeroportos, ou de instalacdes de navegacao
aérea, ou de instalacdes e servicos de seguranca da aviagdo, incluindo as
instalacdes e os servicos relacionados, para aeronaves, suas tripulagdes,
passageiros e carga; e

i) "servico aéreo", "servico aéreo internacional", "empresa aérea" e "escala
para fins ndo comerciais" tém os significados a eles atribuidos no Artigo 96
da Convengao.

ARTIGO 2°
Concessao de Direitos

1. Cada Parte concede a outra Parte os direitos especificados neste Acordo com
a finalidade de operar servigos aéreos internacionais nas rotas especificadas neste Acordo.

2. Sujeito as disposicoes deste Acordo, as empresas aéreas designadas por cada
uma das Partes gozarao dos seguintes direitos:

a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte para fins ndo comerciais;

c) fazer escalas nos pontos das rotas especificadas no Quadro de Rotas
deste Acordo, para embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, bagagem, carga ou mala postal, separadamente ou em
combinacdo; e

d) os demais direitos especificados no presente Acordo.

3. As demais empresas aéreas de cada Parte, que ndo tenham sido designadas
com base no Artigo 3 (Designacdao e Autorizagdo) deste Acordo, também gozardo dos
direitos especificados nas alineas (a) e (b) do paragrafo 2 deste Artigo.

4. Nenhum dispositivo deste Acordo serd considerado como concessdo a uma
empresa aérea designada de uma Parte do direito de embarcar, no territorio da outra Parte,

passageiros, carga e mala postal, mediante remuneragdao e com destino a outro ponto no
territério desta outra Parte.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ARTIGO 3°
Designacao e Autorizacao

1. Cada Parte tera o direito de designar por escrito a outra Parte uma ou mais
empresas aéreas para operar 0s servicos acordados e de revogar ou alterar tal designagao.

2. Ao receber tal designacao e o pedido de autorizacdo de operacao da empresa
aérea de5|gnada na forma e no modo prescritos, cada Parte concederd a autorizacdo de
operacao apropriada com a minima demora de tramites, desde que:

a) a empresa aérea designada seja estabelecida e tenha o seu principal local
de negdcios no territério da Parte que a designa;

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada seja exercido e
mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea cumpra as disposicdes estabelecidas
no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8 (Segurancga da Aviagao);
e

d) a empresa aérea designada esteja qualificada para satisfazer outras
condicdes prescritas segundo as leis e regulamentos normalmente
aplicados a operacao de servicos de transporte aéreo internacional pela
Parte que recebe a designacao.

3. Ao receber a autorizacdo de operacdo prevista no paragrafo 2, uma empresa
aérea designada pode, a qualquer tempo, comegar a operar os servicos acordados para os
quais tenha sido designada, desde que cumpra as disposicdes aplicaveis deste Acordo.

ARTIGO 4°
Negacao, Revogacao e Limitacdo de Autorizacao

1. As autoridades aeronauticas de cada Parte terdo o direito de negar as
autorizagdes mencionadas no Artigo 3 (Designagao e Autorizacao) deste Acordo com relacao
a uma empresa aérea designada pela outra Parte e de revogar, suspender ou impor
condigbes a tais autorizagdes, temporaria ou permanentemente, nos casos em que:

a) a empresa aérea designada ndo seja estabelecida ou ndo tenha o seu
principal local de negocios no territério da Parte que a designa; ou

b) o efetivo controle regulatério da empresa aérea designada ndo seja
exercido e mantido pela Parte que a designa;

c) a Parte que designa a empresa aérea ndao cumpra as disposicoes
estabelecidas no Artigo 7 (Seguranca Operacional) e no Artigo 8
(Seguranca da Aviagdo); ou

d) a empresa aérea designada ndo esteja qualificada para atender outras
condicdes estabelecidas conforme as leis e regulamentos normalmente
aplicados a operagdo de servigos aéreos internacionais pela Parte que
recebe a designacao.

2. A menos que a imediata revogagdo, suspensao ou imposicdo das condicdes
previstas no paragrafo 1 do presente Artigo seja essencial para impedir novas infracdes a
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leis e regulamentos, ou as disposicoes deste Acordo, esse direito somente sera exercido
ap6s a realizacdo de consultas com a outra Parte. Tal consulta deverd ocorrer antes de
expirar o prazo de trinta (30) dias a partir da data da solicitacdo por uma Parte, salvo
entendimento diverso entre as Partes.

ARTIGO 5°
Aplicacao de Leis

1. As leis e regulamentos de uma Parte que regem a entrada e saida de seu
territorio de aeronaves engajadas em servigos aéreos internacionais, ou a operagdo e
navegacao de tais aeronaves enquanto em seu territério, serdo aplicados as aeronaves das
empresas aéreas da outra Parte.

2. As leis e regulamentos de uma Parte, relativos a entrada, permanéncia e
saida de seu territério, de passageiros, tripulantes e carga, incluindo mala postal, tais como
os relativos a imigracao, alfandega, moeda, saude e quarentena serdao aplicados aos
passageiros, tripulantes, carga e mala postal transportados por aeronaves das empresas
aéreas da outra Parte enquanto permanecerem no referido territério.

3. Nenhuma Parte dara preferenma as suas proprias empresas aéreas ou a
qualquer outra empresa aérea em relagdo as empresas aéreas da outra Parte engajadas em
transporte aéreo internacional similar, na aplicacdo de seus regulamentos de imigragdo,
alfandega, quarentena e regulamentos similares.

4. Passageiros, bagagem carga e mala postal em transito pelo territorio de
gualquer das Partes e que ndo deixem a area do aeroporto reservada a este propdsito
estardo sujeitos apenas a um controle simplificado, exceto quanto a exigéncias de
seguranca da aviagdo e a fiscalizagdo de contrabando, de narcdticos e de imigracao ilegal.

ARTIGO 6°
Reconhecimento de Certificados e Licencgas

1. Certificados de aeronavegabilidade, certificados de habilitagdo e licengas,
emitidos ou convalidados por uma Parte e ainda em vigor, serdo reconhecidos como validos
pela outra Parte para a finalidade de operar os servigos acordados, desde que os requisitos
sob os quais tais certificados ou licengcas foram emitidos ou convalidados sejam iguais ou
superiores aos requisitos minimos estabelecidos segundo a Convencgao.

2. Se as prerrogativas ou as condicdes das licengas ou certificados mencionados
no paragrafo 1 anterior, emitidos pelas autoridades aeronauticas de uma Parte para
qualquer pessoa ou empresa aérea designada, ou relativos a uma aeronave utilizada na
operacao dos servigcos acordados, permitirem uma diferenga dos requisitos minimos
estabelecidos pela Convencdo, e que tal diferenca tenha sido notificada a Organizacdo de
Aviacao Civil Internacional (OACI), a outra Parte pode pedir que se realizem consultas entre
as autoridades aerondauticas a fim de esclarecer a pratica em questdo.

3. Cada Parte, todavia, reserva-se o direito de recusar-se a reconhecer, para a

finalidade de sobrevoo ou pouso em seu proprio territdrio, certificados de habilitacdo e
licencas concedidos aos seus préprios nacionais pela outra Parte.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ARTIGO 7°
Seguranca Operacional

1. Cada Parte podera solicitar a qualquer momento a realizacdo de consultas
sobre as normas de seguranca operacional aplicadas pela outra Parte nos aspectos
relacionados com as instalagbes aeronauticas, tripulacbes de voo, aeronaves e operagoes de
aeronaves. Tais consultas serdo realizadas dentro de 30 (trinta) dias apds a apresentagao
da referida solicitacao.

2. Se, depois de realizadas tais consultas, uma Parte chegar a conclusdo de que
a outra ndo mantém e administra de maneira efetiva padrdoes de seguranga, nos aspectos
mencionados no paragrafo 1, que satisfacam as normas estabelecidas a época em
conformidade com a Convencdo, a outra Parte sera informada de tais conclusGes e das
medidas que consideradas necessarias para adequagao aos padroes da OACI. A outra Parte
deverd, entao, tomar as medidas corretivas para o caso, dentro de um prazo acordado.

3. De acordo com o Artigo 16 da Convencdo, fica também acordado que
qualquer aeronave operada por ou em nome de uma empresa aérea de uma Parte, que
preste servigo para ou do territorio da outra Parte podera, quando se encontrar no territorio
desta ultima, ser objeto de uma inspecao pelos representantes autorizados da outra Parte,
desde que isto ndo cause demoras desnecessarias a operacdo da aeronave. Ndo obstante as
obrigagdes mencionadas no Artigo 33 da Convencgdo, o objetivo desta inspegao é verificar a
validade da documentacao pertinente da aeronave, as licencas de sua tripulacdo e se o
equipamento da aeronave e a condicao da mesma estdo conformes com as normas
estabelecidas a época em conformidade com a Convengao.

4. Quando uma acdo urgente for essencial para assegurar a seguranca da
operacao de uma empresa aérea, cada Parte reserva-se o direito de suspender ou modificar
imediatamente a autorizagdo de operagdo de uma ou mais empresas aéreas da outra Parte.

5. Qualquer medida tomada por uma Parte, de acordo com o paragrafo 4 acima
sera descontinuada assim que deixem de existir os motivos que levaram a adogdo de tal
medida.

6. Com referéncia ao paragrafo 2, se for constatado que uma Parte continua a
ndo cumprir as normas da OACI, depois de transcorrido o prazo acordado, o Secretario
Geral da OACI sera disto notificado. Este também sera notificado apds a solugdo satisfatoria
de tal situacao.

ARTIGO 8°
Seguranca da Aviacao

1. Em conformidade com seus direitos e obrigacdes segundo o Direito
Internacional, as Partes reafirmam que sua obrigacdo mutua de proteger a seguranga da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita constitui parte integrante do presente
Acordo. Sem limitar a validade geral de seus direitos e obrigacdes resultantes do Direito
Internacional, as Partes atuardo, em particular, segundo as disposi¢cdes da Convengao sobre
Infragdes e Certos Outros Atos Praticados a Bordo de Aeronaves, assinada em Toquio em 14
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de setembro de 1963, da Convengdo para a Repressdo ao Apoderamento Ilicito de
Aeronaves, assinada em Haia em 16 de dezembro de 1970 e da Convencao para a
Repressdo de Atos Ilicitos contra a Segurancga da Aviacdo Civil, assinada em Montreal em 23
de setembro de 1971, e seu Protocolo Suplementar para Repressdao de Atos Ilicitos de
Violéncia em Aeroportos Utilizados pela Aviacdo Civil Internacional, assinado em Montreal
em 24 de fevereiro de 1988, da Convengao para a Marcacdao de Explosivos Plasticos para o
Propédsito de Detecgdo, assinada em Montreal em 1 de marco de 1991, bem como qualquer
outra convencao ou protocolo sobre seguranca da aviacdo civil, aos quais ambas as Partes
venham a aderir.

2. As Partes fornecerdo, mediante solicitacdo, toda a assisténcia mutua
necessaria para a prevengao contra atos de apoderamento ilicito de aeronaves civis e outros
atos ilicitos contra a seguranca dessas aeronaves, seus passageiros e tripulagbes,
aeroportos e instalagdes de navegacdo aérea, e qualquer outra ameaca a seguranga da
aviagao civil.

3. As Partes agirdo, em suas relacbes mutuas, segundo as disposicdes sobre
seguranca da aviacdo estabelecidas pela OACI e designadas como Anexos a Convencgao;
exigirdo que operadores de aeronaves por elas registradas, ou operadores de aeronaves
estabelecidos em seu territério e os operadores de aeroportos situados em seu territorio
ajam em conformidade com as referidas disposicbes sobre a seguranca da aviacao. Cada
Parte notificard a outra Parte de toda diferenca entre seus regulamentos e praticas
nacionais e as normas de seguranca da aviacdao dos Anexos. Qualquer das Partes podera
solicitar, a qualquer momento, a imediata realizacdo de consultas com a outra Parte sobre
quaisquer diferencas.

4. Cada Parte concorda que aos operadores de aeronaves pode ser exigido que
observem as disposicdes sobre a seguranca da aviagao referidas no Paragrafo 3 acima pela
outra Parte para a entrada, saida e permanéncia no territério da outra Parte. Cada Parte
assegurara que medidas adequadas sejam efetivamente aplicadas em seu territorio para
proteger as aeronaves e para inspecionar passageiros, tripulagdes, bagagens de mao,
bagagens, carga e provisdes de bordo, antes e durante o embarque ou carregamento. Cada
Parte, também, considerarad de modo favoravel toda solicitacdo da outra Parte, com vistas a
adotar medidas especiais e razoaveis de seguranca para combater uma ameaca especifica.

5. Quando ocorrer um incidente, ou ameaca de incidente de apoderamento ilicito
de aeronave civil, ou outros atos ilicitos contra a seguranca de tal aeronave, de seus
passageiros e tripulagdes, de aeroportos ou instalagbes de navegacao aérea, as Partes
assistir-se-do mutuamente, facilitando as comunicacdes e outras medidas apropriadas,
destinadas a por termo, de forma rapida e segura, a tal incidente ou ameaca.

6. Cada Parte terd o direito, dentro dos 60 (sessenta) dias seguintes a
notificacdo de sua intengdo nesse sentido, de que suas autoridades aeronauticas efetuem
uma avaliacdo no territério da outra Parte das medidas de seguranca sendo ou a serem
aplicadas, pelos operadores de aeronaves, com respeito aos voos procedentes do territorio
da primeira Parte ou que sigam para o mesmo. Os entendimentos administrativos para a
realizacdo de tais avaliagbes serdao feitos entre as autoridades aeronauticas e
implementados sem demora a fim de se assegurar que as avaliacbes se realizem de
maneira expedita.

7. Quando uma Parte tiver motivos razoaveis para acreditar que a outra Parte

ndo cumpre as disposicdes deste Artigo, a primeira Parte podera solicitar a realizacdo de
consultas. Tais consultas comecgarao dentro dos 15 (quinze) dias seguintes ao recebimento
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de tal solicitacdo de qualquer das Partes. No caso de ndo se chegar a um acordo satisfatorio
dentro dos 15 (quinze) dias a partir do inicio das consultas, isto constituird motivo para
negar, revogar, suspender ou impor condicGes sobre as autorizacdes da empresa aérea ou
empresas aéreas designadas pela outra Parte. Quando justificada por uma emergéncia ou
para impedir que continue o descumprimento das disposicdes deste Artigo, a primeira Parte
podera adotar medidas provisdrias a qualquer momento.

ARTIGO 9°
Tarifas Aeronauticas

1. Nenhuma das Partes cobrara ou permitird que sejam cobradas das empresas
aéreas designadas da outra Parte tarifas aeronauticas superiores as cobradas de suas
proprias empresas aéreas que operem servicos internacionais semelhantes.

2. Cada Parte encorajara a realizagdo de consultas sobre tarifas aeronauticas
entre suas autoridades competentes e as empresas aéreas que utilizem as instalacdes e os
servigos proporcionados, quando for factivel por meio das organizagdes representativas de
tais empresas aéreas. Propostas de modificacdo das tarifas aeronduticas deverdo ser
comunicadas a tais usuarios com razoavel antecedéncia, a fim de permitir-lhes expressar
seus pontos de vista antes que as alteracbes sejam feitas. Adicionalmente, cada Parte
encorajard suas autoridades competentes e tais usuarios a trocarem informacdes
apropriadas relativas as tarifas aeronauticas.

ARTIGO 10
Direitos Alfandegarios

1. Cada Parte, com base na reciprocidade, isentarda uma empresa aérea
designada da outra Parte, no maior grau possivel em conformidade com sua legislagdo
nacional, de restricbes sobre importagoes, direitos alfandegarios, impostos indiretos, taxas
de inspecdo e outras taxas e gravames nacionais que ndo se baseiem no custo dos servigos
proporcionados na chegada, sobre aeronaves, combustiveis, lubrificantes, suprimentos
técnicos de consumo, pecas sobressalentes incluindo motores, equipamento de uso normal
dessas aeronaves, provisdes de bordo e outros itens, tais como bilhetes, conhecimentos
aéreos, qualquer material impresso com o simbolo da empresa aérea designada e material
publicitario comum distribuido gratuitamente pela empresa aérea designada, destinados ou
usados exclusivamente na operagdo ou manutencdo das aeronaves da empresa aérea
designada da Parte que esteja operando os servigcos acordados.

2. As isencdes previstas neste artigo serdo aplicadas aos itens referidos no
paragrafo 1, sejam ou ndo tais itens utilizados ou consumidos totalmente dentro do
territorio da Parte que outorga a isencao, sob a condicdo de que sua propriedade nao seja
transferida no territorio de tal Parte, se os itens forem:

a) introduzidos no territério de uma Parte por ou sob a responsabilidade da
empresa aérea designada pela outra Parte;

b) mantidos a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma
Parte, na chegada ou na saida do territério da outra Parte; ou
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c) levados a bordo das aeronaves da empresa aérea designada de uma Parte
ao territorio da outra Parte e com o objetivo de serem usados na operagao
dos servigos acordados.

3. O equipamento de bordo de uso regular, bem como os materiais e
suprimentos normalmente mantidos a bordo das aeronaves de uma empresa aérea
designada de qualquer das Partes, somente podera ser descarregado no territério da outra
Parte com a autorizagdo das autoridades alfandegarias de tal territorio. Nesse caso, tais
itens poderdo ser colocados sob a supervisdo das autoridades mencionadas até que sejam
reexportados ou se |lhes dé outro destino, conforme os regulamentos alfandegarios.

ARTIGO 11
Capacidade

1. Cada Parte permitira que cada empresa aérea designada determine a
frequéncia e a capacidade do transporte aéreo internacional que oferece com base em
consideracoes comerciais de mercado.

2. Nenhuma Parte limitard unilateralmente o volume de trafego, frequenC|a ou
regularidade dos servigos, ou o tipo ou tipos de aeronaves operadas pelas empresas aéreas
designadas da outra Parte, exceto por exigéncias de natureza alfandegaria, técnica,
operacional ou razdes ambientais sob condi¢des uniformes consistentes com o Artigo 15 da
Convengao de Chicago.

ARTIGO 12
Precos

1. Os precos cobrados pelos servicos aéreos operados com base neste Acordo
poderdo ser livremente estabelecidos pelas empresas aéreas e ndo estardo sujeitos a
aprovagao.

2. Cada Parte pode requerer notificagdo ou registro junto as autoridades, pelas
empresas aéreas designadas, dos precos do transporte originado em seu territorio.

ARTIGO 13
Concorréncia

1. As Partes deverdo informar-se mutuamente, mediante solicitacao, sobre suas
leis, politicas e praticas concorrenciais ou suas modlﬂcagoes e de quaisquer obJetlvos
concretos a elas relacionados que possam afetar a operacao de servicos de transporte aéreo
abrangidos por este Acordo e deverdo identificar as autoridades responsaveis por sua
implementacao.

2. As Partes deverdao notificar-se mutuamente sempre que considerarem que

pode haver incompatibilidade entre a apllcagao de suas leis, politicas e praticas sobre a
concorréncia, e as matérias relacionadas a aplicacdo deste Acordo.
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3. Cada parte tomara todas as acdes apropriadas em sua jurisdicdo para
eliminar todas as formas de discriminagdo e praticas anticompetitivas ou predatérias no
exercicio dos direitos e privilégios definidos neste Acordo.

ARTIGO 14
Conversao de Divisas e Remessa de Receitas

1. Cada Parte permitird as empresas aéreas da outra Parte converter e remeter
para o exterior, a pedido, todas as receitas locais provenientes da venda de servigos de
transporte aéreo e de atividades conexas diretamente vinculadas ao transporte aéreo que
excedam as somas localmente desembolsadas, permitindo-se sua rapida conversdao e
remessa, a taxa de cdmbio do dia do pedido para a conversdo e remessa.

2. A conversao e a remessa de tais receitas serdo permitidas em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis, e nao estardo sujeitas a quaisquer encargos
administrativos ou cambiais, exceto aqueles normalmente cobrados pelos bancos para a
execugao de tais conversdo e remessa.

3. O disposto neste Artigo ndo isenta as empresas aéreas de ambas as Partes do
pagamento dos impostos, taxas e contribuicbes a que estejam sujeitas.

4. Caso exista um acordo especial entre as Partes para evitar a dupla tributacao,
ou um acordo especial que regule a transferéncia de fundos entre as Partes, tais acordos
prevalecerao.

ARTIGO 15
Atividades Comerciais

1. Cada Parte concedera as empresas aéreas da outra Parte o direito de vender
e comercializar em seu territorio servigos aéreos internacionais, diretamente ou por meio de
agentes ou outros intermediarios a escolha da empresa aérea, incluindo o direito de
estabelecer seus proprios escritorios, tanto como empresa operadora como ndo operadora.

2. Cada empresa aérea tera o direito de vender servicos de transporte na moeda
desse territério ou, sujeito as leis e regulamentos nacionais, em moedas livremente
conversiveis de outros paises, e qualquer pessoa podera adquirir tais servicos de transporte
em moedas aceitas por essa empresa aérea.

3. As empresas aéreas designadas de uma Parte poderdao, com base em
reciprocidade, trazer e manter no territorio da outra Parte seus representantes e o pessoal
comercial, operacional e técnico necessario a operacao dos servicos acordados.

4. Essas necessidades de pessoal podem, a critério das empresas aéreas
designadas de uma Parte, ser satisfeitas com pessoal proprio ou usando os servicos de
gualquer outra organizagdo, companhia ou empresa aérea que opere no territério da outra
Parte, autorizadas a prestar esses servicos para outras empresas aéreas.
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5. Os representantes e os auxiliares estardo sujeitos as leis e regulamentos em
vigor da outra Parte e de acordo com tais leis e regulamentos:

a) Cada Parte concederd, com base na reciprocidade e com o minimo de
demora, as autorizagdes necessarias de emprego, os vistos de visitantes ou
outros documentos similares para os representantes e os funcionarios
mencionados no paragrafo 3 deste Artigo; e

b) ambas as Partes facilitardo e acelerardao as autorizacdes de emprego
necessarias ao pessoal que desempenhe certos servigos temporarios que
nao excedam 90 (noventa) dias.

ARTIGO 16
Coédigo Compartilhado

1. Na exploracdo dos servicos acordados nas rotas especificadas, qualquer
empresa aérea designada de uma Parte poderd celebrar acordos comerciais de codigo
compartilhado com uma empresa ou empresas aéreas de qualquer das Partes ou com uma
empresa ou empresas aéreas de uma terceira Parte, desde que todas as empresas aéreas
em tais acordos:

a) tenham os direitos apropriados; e
b) cumpram os requisitos normalmente aplicados a esses acordos, como a
protecdo e informacdo ao passageiro referente a responsabilidade.

2. Todas as empresas aéreas em tais acordos deverdo, com relacdo a seus
bilhetes vendidos, deixar claro para o comprador no ponto de venda com qual ou quais
empresas aéreas ele esta estabelecendo uma relagdo contratual.

3. As partes poderdao exigir que os acordos de cdédigo compartilhado sejam
submetidos a autorizagdo prévia das autoridades competentes antes de serem
implementados.

ARTIGO 17
Flexibilidade Operacional

1. Cada empresa aérea podera, nas operacoes de servigos autorizados por este
instrumento, utilizar aeronaves proprias ou aeronaves arrendadas ("dry lease"),
subarrendadas, arrendadas por hora ("interchange" ou "lease for hours"), ou arrendadas
com seguro, tripulacao e manutencao ("wet lease"), por meio de um contrato entre as
empresas aéreas de qualquer das Partes ou de terceiros paises, observando-se as leis e
regulamentos de cada Parte e o Protocolo sobre a Alteracdo a Convencgdo (artigo 83 bis). As
autoridades aeronauticas das Partes deverdo avaliar a necessidade de celebrar um acordo
especifico estabelecendo as condigbes de transferéncia de responsabilidade para a
seguranca operacional, conforme previsto pela Organizacdo de Aviacao Civil Internacional.

2. Em qualquer trecho ou trechos das rotas especificadas neste Acordo, qualquer
empresa aérea terd o direito de operar transporte aéreo internacional, inclusive em regime

de cédigo compartilhado com outras empresas aéreas, sem qualquer limitacdo quanto a
mudanga, em qualquer ponto ou pontos na rota, do tipo, tamanho ou quantidade de
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aeronaves operadas, desde que o transporte além desse ponto seja continuagdo do
transporte a partir do territério da Parte que tenha designado a empresa aérea, e que o
transporte ingressando no territério da Parte que designou a empresa aérea seja
continuacdo do transporte originado além de tal ponto.
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ARTIGO 18
Estatisticas

As autoridades aeronauticas de cada Parte proporcionardo ou fardo com que
suas empresas aéreas designadas proporcionem as autoridades aeronauticas da outra
Parte, a pedido, estatisticas periddicas ou outras estatisticas que possam ser razoavelmente
requeridas.

ARTIGO 19
Registro de Horarios

A empresa aérea designada de cada Parte deve atender os regulamentos para
o registro de sua previsdao de horarios de voos junto as autoridades aeronauticas da outra
Parte, bem como para qualquer modificagdo subsequente.

ARTIGO 20
Consultas

1. Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, solicitar a realizagdo de
consultas sobre a interpretacdo, aplicacdo, implementacao ou emenda deste Acordo ou seu
satisfatorio cumprimento.

2. Tais consultas, que podem ser feitas mediante reunides ou por
correspondéncia, serdo iniciadas dentro de um periodo de 60 (sessenta) dias a partir da
data do recebimento da solicitagao por escrito pela outra Parte, a menos que de outra forma
acordado entre as Partes.

ARTIGO 21
Solucdo de Controvérsias

1. No caso de qualquer controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a
interpretacdo ou aplicacdo deste Acordo, as autoridades aeronauticas das Partes buscardo,
em primeiro lugar, resolvé-la por meio de consultas e negociagdes.

2. Caso as Partes ndao cheguem a um acordo por meio de negociacdo, a
controvérsia devera ser solucionada pela via diplomatica.
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ARTIGO 22
Emendas

1. Qualquer emenda a este Acordo, acordada entre as Partes, entrard em vigor
em data a ser determinada por troca de notas diplomaticas, indicando que todos os
procedimentos internos necessarios foram completados pelas Partes.

2. Qualquer emenda ao Anexo pode ser acordada por escrito pelas autoridades
aeronauticas das Partes, e entrara em vigor quando confirmada por troca de notas
diplomaticas.

ARTIGO 23
Acordos Multilaterais

Se ambas as Partes aderirem a um acordo multilateral que trate de assuntos
cobertos pelo presente Acordo, as Partes realizardo consultas para determinar se o presente
Acordo deverd ser emendado para conformar-se ao acordo multilateral.

ARTIGO 24
Denincia

Qualquer das Partes pode, a qualquer tempo, notificar a outra Parte por
escrito, pelos canais diplomaticos, da sua decisdao de denunciar este Acordo. Tal notificacdo
sera simultaneamente comunicada a OACI. Este Acordo expirard a meia noite, hora local da
Parte notificada, imediatamente antes do primeiro aniversario da data de recebimento da
notificacdo pela outra Parte, a menos que se retire tal notificacdo mediante acordo, antes de
concluido tal prazo. Na auséncia de aviso de recebimento pela outra Parte, a notificagdo
sera considerada como tendo sido recebida 14 (quatorze) dias apds seu recebimento pela
OACI.

ARTIGO 25
Registro na OACI

Este Acordo e quaisquer emendas a ele deverdao ser registrados na OACI,
apo6s a sua assinatura, pela Parte em cujo territorio este Acordo foi assinado, ou conforme
acordado pelas Partes.

ARTIGO 26
Entrada em Vigor

Este Acordo entrara em vigor na data de recebimento da segunda Nota

diplomatica indicando que todos os procedimentos internos necessarios foram completados
pelas Partes.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Em testemunho do que, os abaixo assinados, estando devidamente
autorizados pelos seus respectivos Governos, assinaram o presente Acordo.

Assinado em Kingstown, no dia de margo de 2024, em duas vias, em
portugués e em inglés, sendo todos os textos auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL POR ANTIGUA E BARBUDA

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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ANEXO s ©
QUADRO DE ROTAS s
g U
Rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas pelo Brasil: 3 E
Pontos Aquém | Pontos na Pontos Pontos de Pontos Além S
Origem Intermedidrios Destino
Quaisquer Quaisquer pontos | Quaisquer pontos Quaisquer pontos | Quaisquer
pontos no Brasil em Antigua e pontos
Barbuda

Rotas a serem operadas pelas empresas aéreas designadas por Antigua e Barbuda:

Pontos Aquém | Pontos na Pontos Pontos de Pontos Além
Origem Intermediarios Destino
Quaisquer Quaisquer pontos | Quaisquer pontos | Quaisquer pontos | Quaisquer
pontos em Antigua e no Brasil pontos
Barbuda
NOTAS:

1. As empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderdo, em qualquer ou em
todos os voos e a sua opgao:

a) operar voos em uma ou ambas as diregoes;

b) combinar diferentes nimeros de voo na operacdo de uma aeronave;

c) servir, nas rotas, pontos intermediarios e além e pontos nos territorios das Partes,
em qualquer combinacdo e em qualquer ordem, sem direitos de cabotagem;

d) omitir escalas em qualquer ponto ou pontos;

e) transferir trafego de quaisquer de suas aeronaves para quaisquer de suas outras
aeronaves em qualquer ponto das rotas; e

sem limitagdo direcional ou geografica e sem perda de qualquer direito de transportar

trafego de outra forma permitido sob este Acordo, desde que, com excecdao dos

servicos exclusivamente cargueiros, o transporte seja parte de um servico que sirva

pelo menos um ponto no territdrio da Parte que designa a empresa aérea.

2. As empresas aéreas designadas de ambas as Partes poderdo, em qualquer ou em
todos os voos, exercer direitos de trafego de quinta liberdade em quaisquer pontos
intermediarios e/ou além e direitos de trafego de sétima liberdade em servigos
exclusivamente cargueiros.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 867, DE 2025

Submete a consideragcdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do
Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em
Kingstown, Sao Vicente e Granadinas, em 1°
de margo de 2024.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagcdo desta Comissdo de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, para os fins do disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n°
867, de 3 de julho de 2025, acompanhada de Exposi¢cao de Motivos Conjunta
do Ministro das Relag¢des Exteriores e do Ministro de Portos e Aeroportos, EMI
n° 00096/2025 MRE MPOR, de 12 de maio de 2025, por meio da qual a
Presidéncia da Republica encaminha o texto do Acordo sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em

Kingstown, S&o Vicente e Granadinas, em 1° de margo de 2024.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissao de
Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacdo da matéria pela Comissdo de Viacdo e Transportes e pela

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’nzdmm leg.br/CD256328087400
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Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD), para

posterior deliberacdo do Plenario desta Casa.

O Acordo visa estabelecer um marco juridico moderno e liberal
para a operacao de servigos aéreos entre os dois paises, alinhado as melhores
praticas internacionais e a Politica Nacional de Aviacao Civil, com o objetivo de
fortalecer a conectividade, fomentar o turismo e aprofundar os lagos comerciais
e culturais, sendo composto por 26 artigos e um Anexo (Quadro de Rotas), os

quais passamos a sintetizar a seguir.

O Artigo 1 (Definigoes) define uma série de conceitos
juridicos fundamentais para a aplicacao do Acordo. Destacamos, entre outras,
as definicdes adotadas de “Autoridade Aeronautica”, que, no caso do Brasil, é
representada pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC); de “empresa
aérea designada”, que significa uma empresa de transporte aéreo que tenha
sido designada em conformidade com o Artigo 3° do Acordo; e de “servigo
aéreo internacional”, “empresa aérea” e “escala para fins ndo comerciais”, que
tém os significados atribuidos pelo Artigo 96 da Convencéao sobre Aviagao Civil
Internacional, aberta para assinatura em Chicago no dia 7 de dezembro de
1944, bem como pelos seus Anexos e Emendas, na medida em que tenham

entrado em vigor para ambas as Partes.

O Artigo 2 (Concessao de direitos) constitui o nucleo
comercial do Acordo. Cada Parte concede a outra direitos de trafego, também
conhecidos como ‘“liberdades do ar’, para que suas empresas aeéreas
designadas possam: a) sobrevoar o territorio da outra Parte sem pousar; b)
fazer escalas para fins ndo comerciais, como reabastecimento ou manutengéo;
e c) fazer escalas nos pontos especificados no Anexo para embarcar e
desembarcar trafego internacional de passageiros, bagagem, carga ou mala
posta, separadamente ou em combinagao. O dispositivo proibe expressamente
o exercicio de direitos de cabotagem (transporte doméstico no territério da

outra Parte).
O Artigo 3 (Designacgao e autorizagao) delimita o regime de
designacao e autorizagdo de empresas aéreas. Cada Parte tem o direito de

designar uma ou mais empresas, e a outra Parte, o dever de conceder a
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autorizacao de operacdo sem demora, desde que a empresa cumpra OS
seguintes critérios: i) estar estabelecida e ter seu principal local de negdécios no
territorio da Parte que a designa; ii) ter seu controle regulatério efetivo mantido
por essa Parte; iii) atender as leis e regulamentos normalmente aplicados a
operacgao de servigos de transporte aéreo internacional pela Parte que recebe a
designacao; e iv) que a Parte designante esteja em conformidade com as

disposi¢cdes de segurancga operacional e da aviagao do Acordo.

O Artigo 4 (Negagao, revogacao e limitagao de autorizagao)
confere as Partes o direito de negar, revogar, suspender ou impor condigdes,
temporaria ou permanentemente, a autorizagdo de uma empresa aérea da
outra Parte se esta deixar de cumprir os requisitos de designagéo ou violar as
leis e regulamentos aplicaveis. A aplicagéo dessas medidas, contudo, deve ser
precedida de consultas, salvo em casos de urgéncia para impedir novas

infracoes.

O Artigo 5 (Aplicagao de leis) determina a obrigacdo de
cumprimento, por parte das empresas aéreas, tripulagcdes, passageiros e
cargas, das leis e regulamentos da outra Parte relativos a entrada, saida,
operacao de aeronaves, imigracao, alfandega e saude publica. Garante
tratamento n&o discriminatorio e controle simplificado para trafego em transito

direto.

O Artigo 6 (Reconhecimento de certificados e licengas)
estabelece o principio do reconhecimento mutuo de certificados de
aeronavegabilidade, de competéncia e licengas de tripulantes, desde que os
requisitos para sua emissado ou validagdo sejam iguais ou superiores aos
padrées minimos estabelecidos pela Organizagdo da Aviagao Civil
Internacional (OACI).

O Artigo 7 (Seguranca operacional) foca na seguranca de
voo (safety). Permite a qualquer das Partes solicitar consultas sobre os
padroes de segurancga da outra e autoriza a realizagcao de inspe¢des de rampa
nos aeroportos para verificar a conformidade das aeronaves e tripulagcbes com
os padrdes da OACI. Prevé a possibilidade de suspensido imediata da

autorizacdo de operagao em caso de ameaga urgente a seguranca.
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O Artigo 8 (Seguranca da aviagao) aborda a protegdao da
aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita (security). As Partes reafirmam
suas obrigac¢des sob o Direito Internacional, em particular sob as convengdes
internacionais que tratam da matéria (Téquio de 1963, Haia de 1970, Montreal
de 1971 e seu Protocolo de 1988, e a de Marcagao de Explosivos Plasticos, de
1991), comprometendo-se a prestar assisténcia mutua e a aplicar as normas e

praticas recomendadas pela OACI.

O Artigo 9 (Tarifas aeronauticas) determina que as taxas
cobradas pelo uso de aeroportos e instalagées de navegagao aérea devem ser
nao superiores as cobradas de empresas nacionais em servigos similares.
Incentiva a consulta prévia com os usuarios sobre eventuais modificagdes,

promovendo a transparéncia.

O Artigo 10 (Direitos alfandegarios), com base na
reciprocidade, isenta as empresas aéreas de impostos de importacdo sobre
aeronaves, combustiveis, pecas sobressalentes, equipamentos e outros itens
essenciais a operacdo dos servicos aéreos internacionais, desde que néo

sejam alienados no territério da outra Parte.

O Artigo 11 (Capacidade) estabelece um regime liberal de
frequéncia, permitindo que cada empresa aérea determine livremente a
frequéncia e a capacidade do transporte aéreo com base em suas proprias
consideragdes comerciais, vedando limitagdes unilaterais, exceto por razdes

técnicas, operacionais ou ambientais aplicadas de forma nao discriminatoria.

O Artigo 12 (Pregos) garante as empresas aéreas a liberdade
tarifaria, permitindo-lhes estabelecer os precos dos servigos com base nas
forcas de mercado. Exclui a necessidade de aprovagao prévia, podendo ser
requerida apenas a notificagdo ou o registro para fins de monitoramento da

concorréncia.

O Artigo 13 (Concorréncia) estabelece o compromisso das
Partes em tomar acg¢des apropriadas para eliminar todas as formas de
discriminacdo e praticas anticompetitivas, com a possibilidade de se
informarem mutuamente sobre suas politicas e praticas concorrenciais para

garantir um ambiente de mercado justo.
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O Artigo 14 (Conversao de divisas e remessa de receitas)
assegura o direito das empresas aéreas de converterem e remeterem suas
receitas locais para o exterior, sem restricbes e a taxa de cambio do dia,
ressalvada a obrigacdo de pagamento dos impostos devidos conforme a

legislagao local.

O Artigo 15 (Atividades comerciais) faculta as empresas
designadas estabelecer escritorios, manter pessoal proprio (comercial, técnico
e operacional) e comercializar seus servigos diretamente ou por meio de

agentes no territdrio da outra Parte, garantindo a sua presenga comercial.

O Artigo 16 (Cédigo compartilhado) permite que as
empresas designadas celebrem acordos de compartihamento de cddigo
(codeshare) com outras empresas, inclusive de terceiros paises, desde que a
empresa que opera o0 voo tenha a devida autorizagdo e que o0 passageiro seja
claramente informado no ponto de venda sobre qual empresa aérea operara de

fato o servigo.

O Artigo 17 (Flexibilidade operacional) autoriza as empresas
designadas a operar 0s servicos com aeronaves proprias ou arrendadas
(leasing), com ou sem tripulacédo, e permite a mudanca do tipo ou numero de
aeronaves em qualquer ponto da rota, conferindo maior eficiéncia e

flexibilidade a gestao de frotas.

O Artigo 18 (Estatisticas) prevé que as autoridades
aeronauticas fornecerdo, mediante solicitacdo, estatisticas periddicas de

trafego para monitorar a aplicagdo do Acordo e a evolugdo do mercado.

O Artigo 19 (Registro de horarios) estipula que as empresas
aéreas designadas devem cumprir os regulamentos locais para o registro de

seus horarios de voos junto as autoridades aeronauticas da outra Parte.

O Artigo 20 (Consultas) estabelece um canal formal para a
realizacao de consultas, a serem iniciadas em até 60 dias da solicitagcao, sobre
a implementacgao, interpretacdo ou emenda do Acordo, promovendo o dialogo

continuo entre as Partes.

O Artigo 21 (Solucado de controvérsias) define um processo
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escalonado para resolver diferengas: em primeiro lugar, a resolugdo por meio
de consultas e negociacbes diretas entre as autoridades aeronauticas; caso

nao haja acordo, a controvérsia devera ser solucionada pela via diplomatica.

Os Artigos 22 a 26 contém as clausulas procedimentais do
tratado. O Artigo 22 (Emendas) regula o processo de alteragao do Acordo. O
Artigo 23 (Acordos multilaterais) prevé a realizacdo de consultas para
adaptar o Acordo a futuros tratados multilaterais dos quais ambas as Partes se
tornem signatarias. O Artigo 24 (Denuncia) permite a qualquer Parte terminar
o Acordo com aviso prévio de 12 meses. O Artigo 25 (Registro na OACI)
determina o registro do Acordo e de suas emendas junto a Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional. O Artigo 26 (Entrada em vigor) estipula que o
Acordo entrara em vigor na data da ultima notificagcdo, por via diplomatica,

sobre a conclusao dos respectivos procedimentos internos.

O Anexo (Quadro de rotas) estabelece um regime de “céus
abertos” flexivel, permitindo que as empresas aéreas de cada pais operem a
partir de quaisquer pontos antes, passando por quaisquer pontos no seu
territério, com escalas em quaisquer pontos intermediarios, com destino a
quaisquer pontos no territério da outra Parte e com continuagao para quaisquer
pontos além. Concede, ainda, direitos de trafego de 52 liberdade (transportar
trafego entre o territorio da outra Parte e um terceiro pais) em quaisquer pontos
e direitos de 72 liberdade (transportar trafego entre dois paises estrangeiros
sem continuar o servigo para o seu proprio pais) para servigos exclusivamente

cargueiros.

O Acordo foi celebrado em Kingstown (Sdo Vicente e
Granadinas), em 1° de margo de 2024, em dois exemplares originais, em

portugués e inglés, sendo ambos igualmente auténticos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR
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Estamos a apreciar o Acordo sobre Servigos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado em Kingstown,

S&o Vicente e Granadinas, em 1° de margo de 2024.

O instrumento em aprecgo insere-se na categoria dos modernos
tratados de transporte aéreo internacional, comumente designados como
acordos de “céus abertos”. Tal modalidade reflete a evolugdo da politica
brasileira para o setor, que busca, de forma consistente, a liberalizacido dos
mercados como instrumento para o incremento da concorréncia, a ampliacéo
da conectividade e a reducao de custos para os usuarios. Essa orientagao esta
em estrita consonancia com os principios e objetivos da Politica Nacional de
Aviacgéo Civil (PNAC), instituida pelo Decreto n® 6.780, de 18 de fevereiro de
20009.

A PNAC estabelece como propésito fundamental “assegurar a
sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviagado civil amplo,
seguro, eficiente, econébmico, moderno, concorrencial’, integrado ao contexto
global. O presente Acordo materializa diretamente esses objetivos ao substituir
a légica de controle governamental rigido sobre aspectos comerciais por um
ambiente em que as decisdes sobre frequéncias, capacidade e pregos sao
pautadas por critérios de mercado. A celebracido deste Acordo nao constitui um
ato isolado, mas sim a continuidade de uma estratégia diplomatica e regulatoria
consolidada, por meio da qual o Brasil vem modernizando sua rede de acordos

aéreos bilaterais e multilaterais.

A estrutura do Acordo, composta por 26 artigos e um anexo,
segue o padrao recomendado pela Organizagao da Aviagao Civil Internacional
(OACI), incorporando clausulas que equilibram a liberalizagdo econémica com
rigorosos mecanismos de garantia da seguranga operacional e da seguranca

da aviacéo civil.

A liberalizagdo operacional, definida sobretudo no Artigo 2°
(Concessao de direitos) e no Quadro de Rotas trazido no Anexo do Acordo,
permite a utilizagdo de “quaisquer pontos” para definir origem, pontos
intermediarios, destino e pontos além no servico aéreo internacional,

flexibilidade que permite as empresas aéreas designadas estruturar suas
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malhas com base na demanda e na viabilidade comercial, sem as amarras de
rotas fixas e pontos de entrada predeterminados por governos, caracteristicas

de acordos mais antigos e restritivos.

O Acordo concede direitos de trafego de quinta liberdade em
quaisquer pontos intermediarios e além, e, para servigos exclusivamente
cargueiros, direitos de sétima liberdade. A quinta liberdade permite que uma
empresa aérea brasileira, em um voo para Antigua e Barbuda, faga uma escala
em um terceiro pais (eg: Coldbmbia) e embarque passageiros ou carga nesse
pais com destino a Antigua e Barbuda, otimizando a ocupacéo da aeronave e
viabilizando rotas que, de outra forma, ndo seriam sustentaveis. A sétima
liberdade para carga autoriza uma empresa aérea brasileira a operar servigos
de transporte de carga entre Antigua e Barbuda e um terceiro pais, sem que a
operacao tenha que se originar ou terminar no Brasil. Este dispositivo € um
potencial instrumento para a insergcdo das empresas cargueiras nacionais nas

cadeias logisticas regionais do Caribe.

Complementam essa flexibilidade as disposi¢ées do Artigo 16
(Codigo Compartilhado) e do Artigo 17 (Flexibilidade Operacional), que
autorizam a celebracdo de acordos de cédigo compartiihado e o uso de
aeronaves arrendadas (wet lease, dry lease, etc.), ferramentas essenciais para

a gestao de frota e a expansao de redes no cenario da aviagdo moderna.

O ndcleo econdbmico do Acordo reside nos Artigos 11
(Capacidade) e 12 (Precos). O Artigo 11 estabelece que cada empresa
designada determinara a frequéncia e a capacidade “‘com base em
consideragdes comerciais de mercado”, vedando limitagdes unilaterais por
parte dos governos. O Artigo 12, por sua vez, consagra a liberdade tarifaria,
estipulando que os pregos “poderdao ser livremente estabelecidos pelas
empresas aereas e nao estardo sujeitos a aprovagédo”. A combinagao desses
dois artigos transfere o poder de deciséo sobre oferta e prego para os agentes
de mercado, promovendo um ambiente concorrencial que tende a resultar em

mais opgodes de voos e tarifas mais competitivas para os consumidores.

Como salvaguarda, o Artigo 13 (Concorréncia) obriga as Partes

a tomar acbes para “eliminar todas as formas de discriminacdo e praticas
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anticompetitivas ou predatdrias”, assegurando que a liberalizagdo nao resulte

em abusos de poder de mercado.

O Acordo dedica especial atengdo a seguranca, com dois
artigos (7° e 8°) que demonstram o compromisso das Partes com os mais
elevados padrées de protegcdo da aviagédo civil. Ao garantir que ambas as
Partes aderem e podem verificar mutuamente o cumprimento dos mais altos
padrées internacionais, o Acordo cria a confianga mutua indispensavel para a

abertura de mercado.

A aprovacao do instrumento transcende os aspectos técnicos
da aviagao civil, inserindo-se em um contexto mais amplo do interesse

nacional, que abrange as esferas econémica, turistica e diplomatica.

O intercambio comercial entre Brasil e Antigua e Barbuda,
embora ainda modesto em volume, exibe uma trajetéria de crescimento
promissora. Em 2024, a corrente de comércio bilateral atingiu US$ 36,3
milhées, um aumento de 27,6% em relacdo a 2023. A pauta exportadora
brasileira € composta majoritariamente por derivados de petrdleo, carnes de
aves e automoveis. A existéncia de um marco legal que viabilize servigos
aéreos diretos e eficientes € uma condicdo necessaria para a expansao e
diversificagdo desse fluxo comercial, sobretudo para bens de alto valor,
produtos pereciveis e componentes eletrbnicos, além de ser um facilitador
essencial para o setor de servigos, ao permitir o deslocamento de executivos,
técnicos e consultores. As amplas liberdades de operagdes cargueiras
previstas no Acordo, podem transformar a logistica entre o Brasil e o Caribe,
permitindo que empresas brasileiras explorem novas oportunidades de

mercado na regiao.

No campo do turismo, o Acordo também pode criar
oportunidades. Cidadaos brasileiros sdo isentos de visto para estadas de
turismo de até 180 dias em Antigua e Barbuda, pais que se posiciona como
destino de alto padrdo, com praias e resorts de luxo. A ampliagdo da
conectividade aérea direta ou competitiva podera facilitar o incremento das

chegadas de viajantes entre os territérios das partes.

A celebracdo deste Acordo mostra-se como acdo proativa de
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potencial estratégico, uma vez que Antigua e Barbuda tem realizado elevados
investimentos em sua infraestrutura aeroportuaria, com a modernizagdo do
Aeroporto Internacional V.C. Bird, na ilha de Antigua, e a inauguragdo do novo
Aeroporto Internacional de Barbuda, com o objetivo claro de se consolidar
como um destino de alto padrdao e um hub de conectividade para o Caribe
Oriental. Ao firmar um acordo de céus abertos neste momento, o Brasil
posiciona suas empresas aéreas de forma vantajosa para serem pioneiras na
exploragcédo deste hub emergente. Isso permite que estabelecam presencga de
mercado e acordos de parceria, garantindo ao Brasil e as suas empresas uma

porta de entrada estratégica para toda a sub-regiao.

Finalmente, a aprovagdo do Acordo reforga a coeréncia da
politica externa brasileira de reaproximacao e lideranga na América Latina e no
Caribe. O ato se soma a uma série de engajamentos diplomaticos de alto nivel
com a Comunidade do Caribe (CARICOM), sinalizando o compromisso do
Brasil com o desenvolvimento e a integragdo da regido. Ademais, ao promover
a liberalizagcdo em bases reciprocas, o Brasil atua em conformidade com os
principios do Acordo Multilateral de Céus Abertos da Comissdo Latino-
Americana de Aviagao Civil (CLAC), do qual é parte, contribuindo para a

criagcdo de um espacgo aéreo regional mais integrado e competitivo.

Em sintese, o Acordo sobre Servicos Aéreos entre o Brasil e
Antigua e Barbuda é um instrumento moderno, abrangente e alinhado aos
melhores padrdes internacionais. Sua estrutura juridica atende plenamente a
Politica Nacional de Aviagcdo Civil, ao promover um ambiente de livre
concorréncia e flexibilidade operacional, com potencial para gerar beneficios

diretos aos consumidores brasileiros em termos de oferta de servigos e precos.

A liberalizagdo comercial € acompanhada de clausulas que
asseguram a capacidade do Estado brasileiro de fiscalizar e garantir os mais
elevados niveis de seguranga operacional e da aviagdo. Do ponto de vista
estratégico, o Acordo representa uma oportunidade valiosa para adensar as
relagcbes comerciais, fomentar o turismo e posicionar o Brasil de forma
vantajosa em um hub aéreo caribenho em desenvolvimento, em plena

consonancia com os objetivos da politica externa brasileira para a regiao.
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O instrumento em tela, ao criar um ambiente propicio para a
maior integragao entre os dois paises, consagra o principio constitucional da
‘cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade”, insculpido no

artigo 4°, inciso I1X, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do texto do
Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua
e Barbuda, assinado em Kingstown, S&o Vicente e Granadinas, em 1° de

margo de 2024, nos termos do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 867, de 2025)

Aprova o texto do Acordo sobre
Servicos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda,
assinado em Kingstown, Sao Vicente e
Granadinas, em 1° de margo de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo sobre Servicos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e Antigua e Barbuda, assinado
em Kingstown, S&o Vicente e Granadinas, em 1° de margo de 2024.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denudncia ou em revisdo do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asdfmm leg.br/CD256328087400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella

Apresentacdo: 07/10/2025 12:17:26.647 - CREDN

PRL 1 CREDN

> MSC 867/2025

PRLN.1

*CD256328087400 %




Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 867, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 867, de
2025, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do Relator, Deputado Marcelo Crivella.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filipe Barros - Presidente; André Fernandes e Luiz Nishimori - Vice-
Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Carlos Zarattini,
Claudio Cajado, Damiao Feliciano, Dilceu Sperafico, Dr. Fernando Maximo,
Flavio Nogueira, General Girdo, Gustavo Gayer, Jefferson Campos, Jonas
Donizette, José Rocha, Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Marcel van Hattem, Marcelo Crivella, Marcio Marinho, Mario Frias, Professora
Luciene Cavalcante, Rui Falcdo, Samia Bomfim, Stefano Aguiar, Zucco,
Albuquerque, Alencar Santana, David Soares, Delegado Fabio Costa, Dr.
Frederico, Eros Biondini, Evair Vieira de Melo, General Pazuello, Marcos
Pollon, Pastor Eurico, Paulo Magalh&es, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano,
Reinhold Stephanes, Rosangela Moro e Sargento Fahur.

Plenario da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado FILIPE BARROS
Presidente
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