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CAMARP: DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
((MENSAGEN n° 188, de 2025)

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacdo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Angola em
Matéria de Seguranca e Ordem Interna,
firmado em Luanda, em 12 de
dezembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacao entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Angola em Matéria de Seguranga e Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12

de dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado Filipe Barros
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:z'mam leg.br/CD254178691000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
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MENSAGEM N.° 188, DE 2025

(Do Poder Executivo)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de
Cooperacdo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Republica de Angola em Matéria de Seguranca e Ordem
Interna, firmado em Luanda, em 12 de dezembro de 2019.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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MENSAGEM N© 188

Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, acompanhado de Exposicdao de Motivos dos Senhores Ministros de
Estado das RelacOes Exteriores e da Justica e Seguranca Publica, o texto do Acordo
de Cooperacao entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Angola em Matéria de Seguranca e Ordem Interna, firmado em
Luanda, em 12 de dezembro de 20109.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2025.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.

4

MSC n.188/2025

*CD250893120600 =%
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Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

EMI n® 00220/2024 MRE MJSP

Brasilia, 29 de Novembro de 2024

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua consideragdo, para posterior envio ao Congresso Nacional, o anexo
projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo de Cooperagdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola em Matéria de Seguranca e Ordem Interna,
firmado em Luanda, em 12 de dezembro de 2019, pelo entdo Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto
Aratijo e pelo Ministro do Interior da Republica de Angola, Eugénio César Laborinho.

2. O Acordo tem por objetivo o estabelecimento de relagdes de cooperagdo entre ambos os
paises no dominio da seguranga e da ordem interna.

3. No artigo 2° sdo previstas areas em que as partes estabelecerdo cooperacdo, tais como
assessoria, assisténcia técnica e intercambio de informagdes no combate aos seguintes atos: terrorismo;
imigracao ilegal; trafico de seres humanos; rapto ou sequestro; lavagem de dinheiro; crimes informaticos
e de alta tecnologia; crimes contra a vida, satde, dignidade e integridade fisica das pessoas; corrupg¢ao;
crimes contra a propriedade; crime organizado transnacional; crimes econdmicos, fiscais e financeiros,
inclusive legalizacdo de produtos ilegais; crime organizado contra a liberdade sexual das pessoas,
especialmente relacionados com menores, assim como a producao, difusdo e distribuicao de conteudos
pornograficos com a participagdo de menores; crimes contra recursos naturais € meio ambiente, incluindo
o trafico ilicito de minerais, pedras preciosas e produtos da fauna e da flora; falsificagao e uso ilegal de
documentos de identidade e de viagem; producdo, armazenamento e uso ilicitos, roubo e trafico de armas==,
de fogo e suas partes, bem como de muni¢des, explosivos, substancias toxicas, bioldgicas,
bacteriologicas, nucleares e material radioativo; produgdo, armazenamento e uso ilicitos, bem com
trafico de narcoticos, substancias psicotropicas e seus precursores; falsificacdo, alteracdo, distribuicao ¢
venda ilegais de moedas, cheques, titulos, documentos, seguros e outros meios de pagamento; crime
contra objetos culturais e histdricos, incluindo o roubo e o trafico ilegal de obras de arte e objetos:
antigos; entre outras possibilidades a serem definidas por comum acordo.

4. O artigo 4° prevé que as modalidades e os termos de assisténcia e cooperagdo desenvolvidos=—
nas areas previstas no Acordo podem ser objeto de Protocolos de Implementagdo, que serdo assinados=—

o~
a
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pelos responsaveis dos Orgdos dos respectivos Ministérios, devidamente mandatados para esse fith
artigo 5° dispde que a cooperacao podera ocorrer por troca de informagdes sobre pessoas ou organiza
que preparem, cometam ou estejam envolvidas em crimes; execugdo de pedidos de realizacdo de acdes
operativas; troca de informacdes sobre novos tipos de narcdticos e substincias psicotropicas que
emerjam do tréafico ilicito, incluindo a tecnologia e material usado na sua produgao, assim como 0s Novos
métodos de pesquisa e identificagdo dos mesmos; troca de informagdes acerca de objetos portadores de
nimeros com sinais de identificacdo especifica, tais como veiculos, armas de fogo, titulos de valores
bancarios e passaportes, em conformidade com as normas internas de cada Estado; troca de informagdes
sobre a situagdo geral e as tendéncias da criminalidade nos respectivos Estados; troca de experiéncia,
incluindo a realizagdo de palestras, estagios, consultas e seminarios; troca de textos legais e de outros
instrumentos juridicos; troca de literatura cientifica e técnica, bem como de dados relativos as atividades
das Partes.

presen
o

5. Os artigos 6° a 8° estabelecem o método pelo qual pedidos de assisténcia poderdo ser
formulados, tramitados e executados, enquanto o artigo 9° prevé dispositivo para o uso de informagdes
colhidas com base no Acordo. O artigo 10 prevé que o Ministério da Justi¢ga e Seguranca Publica ¢ o
orgdo competente para a execugdo dos termos deste Acordo. Os artigos 12 e 13 dispdem sobre a criagdo
de Grupo Técnico Bilateral e sobre Adidos e Oficiais de Ligacao.

6. A luz do exposto, e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciacdo do Congresso
Nacional, em conformidade com o Artigo 84, Inciso VIII, combinado com o Artigo 49, Inciso I, da
Constituicdo Federal, submete-se a apreciacdo de Vossa Exceléncia este projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Mauro Luiz Iecker Vieira, Enrique Ricardo Lewandowski

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

ACORDO DE COOPERACAO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA
FEDERATIVA
DO BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA DE ANGOLA EM
MATERIA DE SEGURANCA E ORDEM INTERNA

PREAMBULO

O Governo da Republica Federativa do Brasil
e

o Governo da Republica de Angola,
doravante designados "Partes";

Desejosos de promover a paz, a estabilidade, a seguranca e a prosperidade nos seus
respectivos paises;

Reconhecendo a importancia de aprofundar e desenvolver a cooperagao nos dominios do
combate a criminalidade, da ordem publica, da prote¢do do Estado democratico de direito, bem como
assegurar o respeito dos direitos, liberdades e garantia dos cidadaos;

Reafirmando os objetivos expressos no Protocolo de Inten¢des para a Cooperagdo
Técnica no Dominio da Seguranca ¢ Ordem Publica, assinado entre os dois Paises, no dia 14 Novembro
de 2000, em Brasilia;

Reiterando a fidelidade aos propositos e principios da Carta das Nagdes Unidas, da=
Declaragao Constitutiva da CPLP e das demais normas e principios do Direito Internacional;

Na base da plena independéncia, respeito pela soberania, ndo ingeréncia nos assuntose—
internos de cada Estado e reciprocidade de vantagens e principio da igualdade;

Acordam o seguinte:

*CD250893120600 =%

ARTIGO 1°

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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(Objeto)

Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

O presente Acordo tem como objeto o estabelecimento de relagcdes de cooperagdo entre as

Partes, no dominio da seguranca e ordem interna.

1.1.
atos:

ARTIGO 2°
(Ambito da cooperacio)

A cooperagao prevista no artigo 1° do presente Acordo ¢ desenvolvida nas seguintes areas:

Assessoria, assisténcia técnica e intercambio de informag¢des no combate aos seguintes

a) Terrorismo;

b) Imigracao ilegal;

c¢) Trafico de seres humanos;

d) Rapto ou sequestro;

e) Branqueamento de capitais ou lavagem de dinheiro;

f) Crimes informaticos e de alta tecnologia;

g) Crimes contra a vida, satde, dignidade e integridade fisica das pessoas;
h) Corrupc¢ao;

1) Crimes contra a propriedade;
J) Crime organizado transnacional;

k) Crimes econdmicos, fiscais e financeiros, incluindo a legalizacao de produtos ilegais;

1) Crime organizado contra a liberdade sexual das pessoas, especialmente relacionados=0=
S——

com menores, assim como a producdo, difusdo e distribuicdo de contetido
pornograficos com a participacao de menores;

m) Crimes contra recursos naturais € meio ambiente, incluindo o trafico ilicito de=

minerais, pedras preciosas e produtos da fauna e da flora;

n) Falsificagdo e uso ilegal de documentos de identidade e de viagem,;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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0) Produgdo, armazenamento e uso ilicitos, roubo e trafico de armas de fogo e suas pgr
bem como de munigdes, explosivos, substancias toxicas, bioldgicas, bacteriologi
nucleares e material radioativo;

2]

p) Producdo, armazenamento e uso ilicitos, bem como trafico de narcoticos, substincias
psicotropicas € seus precursores;

q) Falsificacdo, alteragdo, distribui¢do e venda ilegais de moedas, cheques, titulos,
documentos, seguros e outros meios de pagamento;

r) Crimes contra objetos culturais e historicos, incluindo o roubo e o trafico ilegal de obras
de arte e objetos antigos.

1.2. A cooperacdo incide, ainda, sobre as seguintes areas:
a) Formacao e capacitacao de quadros;
b) Intercdmbio de delegagoes;
c) Troca de informacgoes;
d) Fornecimento de equipamentos;
e) Manutencdo da ordem publica;
f) Controle e seguranga do trafego rodoviario;
g) Gestao de servicos de investigagao criminal;
h) Gestao de servigos de migragao e estrangeiros;

i) Gestdo de servigos penitenciarios;

j) Gestao de servicos de protecao civil; —

meios técnicos especiais e equipamentos.

2. O presente Acordo ndo abrange questdes de extradicdo e de assisténcia mutua judiciaria=—
em matéria penal. =

*CD250893120600 =%
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Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

ARTIGO 3°
(Outras areas de cooperacio)

O presente Acordo ndo impede que as Partes identifiquem e desenvolvam, por consenso,
outras areas de cooperacdo em matéria de seguranga ¢ ordem interna nao previstas no artigo anterior,
desde que sejam compativeis com o propdsito do Acordo.

ARTIGO 4°
(Protocolos de Implementacio)

As modalidades e os termos de assisténcia e cooperacdo a desenvolver nas areas previstas
no Acordo podem ser objeto de Protocolos de Implementagdo, que serdo assinados pelos responsaveis
dos Orgaos dos respectivos Ministérios, devidamente mandatados para o efeito.

ARTIGO 5°
(Formas de cooperacio)

Com vista a materializacdo do disposto no artigo 2° do presente Acordo, as Partes
cooperam da seguinte forma:

a) Troca de informagdes sobre pessoas ou organizacdes que preparem,
cometam ou estejam envolvidas em crimes;

b) Execucao de pedidos de realizacao de acdes operativas;

c) Troca de informacgdes sobre novos tipos de narcoticos e substancias
psicotrépicas que emerjam do trafico ilicito, incluindo a tecnologia e
material usado na sua producao, assim como os novos métodos de
pesquisa e identificacdo dos mesmos;

d) Troca de informacdes acerca de objetos portadores de nimeros com

MSC n.188/2025

sinais de identificacdo especifica, tais como veiculos, armas de fogo,=-

titulos de valores bancarios e passaportes, em conformidade com as=
normas internas de cada Estado; =

e) Troca de informacdOes sobre a situacao geral e as tendéncias da
criminalidade nos respectivos Estados;

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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presentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

f) Troca de experiéncia, incluindo a realizacdo de palestras, estag
consultas e seminarios;

g) Troca de textos legais e de outros instrumentos juridicos;
h) Troca de literatura cientifica e técnica, bem como de dados relativos
as atividades das Partes.
ARTIGO 6°

(Pedido de assisténcia)

1. A cooperacdo no ambito do presente Acordo desenvolve-se na base de pedido de
assisténcia ou por iniciativa da Parte que presuma que determinada ajuda seja do interesse da outra parte.

2. O pedido de assisténcia deve ser formulado por escrito, ainda que por meios eletronicos.
Em caso de emergéncia, o mesmo pode ser feito verbalmente, devendo ser confirmado por escrito, no

prazo de sete (7) dias.

3. O pedido feito nos termos do pardgrafo de n® 2 do presente artigo deve ser autenticado
pelo responsavel do Organismo solicitante ou pelo seu substituto.

4. Qualquer pedido de assisténcia deve conter o seguinte:
a) Nome da entidade solicitante e da entidade solicitada;

b) Breve descrigao do pedido;
c) Propositos do pedido;

d) Quaisquer outras informagdes relevantes que tenham utilidade para a execucao

adequada do pedido.
ARTIGO 7° =
(Recusa de assisténcia) =
1. A assisténcia ao abrigo do presente Acordo pode ser total ou parcialmente recusada, se a%

Parte solicitada considerar que a sua execu¢do possa ameacar a soberania, a seguranga, a ordem public
ou outros interesses essenciais do seu Estado ou contrariar a sua legislagdo ou obrigacdes internacionais.

2. A assisténcia pode, ainda, ser recusada, se o ato em relagdo ao qual o pedido ¢ formulado=
nao for punivel nos termos da legislagao do Estado da Parte solicitada.

*CD250893120600 =%
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3. A Parte solicitada deve notificar, por escrito, a Parte solicitante da recusa total ou p dia E

‘Ap@i

da execugao do pedido, bem como das razdes que estiverem na base da mesma.

4. Sempre que possivel, a Parte solicitada, antes de tomar a decisao de recusar o pedido, em
conformidade com os numeros 1 e 2 do presente artigo, deve realizar consultas com a Parte solicitante, a
fim de avaliar se tal assisténcia pode ser prestada nas condigdes que aquela julgar possivel. A Parte
solicitante deve respeitar as condi¢des sob as quais a assisténcia € prestada.

ARTIGO 8°
(Execucio do pedido)
1. A Parte solicitada deve tomar todas as medidas necessarias para garantir a rapida execucao
do pedido.
2. Apo6s consulta a Parte solicitante, caso a Parte solicitada considerar que a execu¢do

imediata do pedido pode impedir um processo-crime ou qualquer procedimento legal levado a cabo no
seu territorio, pode adiar a execugdo ou sujeita-la a certas condigdes.

3. A parte solicitada deve tomar as medidas necessarias para assegurar a confidencialidade
da recep¢ao do pedido, dos documentos anexos e da assisténcia a ser prestada. Caso ndo se mostre
possivel a execugdo do pedido com a preservacao da confidencialidade, a Parte solicitada deve informar
a Parte solicitante, para que esta possa decidir se aceita a execugao sob tais condicoes.

4. A Parte solicitada deve, o mais rapidamente possivel, informar a Parte solicitante sobre os
resultados da execugdo do pedido.
ARTIGO 9°

(Uso de informacoes e de documentos recebidos)

1. Cada Parte deve assegurar a confidencialidade das informagdes e dos documentos
recebidos da outra Parte, se forem reservados ou se a Parte remetente nao desejar a sua revelagao.

2. O resultado da execugao do pedido, nos termos do presente Acordo, nao deve ser utilizado
para fins diferentes daqueles para os quais foi solicitado, sem o prévio consentimento da Parte remetente.

3. As Partes ndo devem partilhar com terceiros as informagdes e documentos recebidos, se
o consentimento prévio da outra Parte.

20600 *

4. As disposicdes do presente artigo nao excluem a possibilidade de utilizagao ou revelacao
terceiros, de informagdes e documentos recebidos, caso a lei da Parte solicitada assim o impuser. A Part
solicitada deve notificar, previamente, a Parte solicitante da sua inteng¢do de revelar tais informacdes o
documentos

*CD25089
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ARTIGO 10°
(Orgaos competentes)

Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

Para a implementacao e coordenagao do presente Acordo, as Partes designam as seguintes
instituigdes:

a) Pela Republica de Angola, o Ministério do Interior;

b) Pela Republica Federativa do Brasil, o Ministério da Justica e
Seguranca Publica; ‘

ARTIGO 11°
(Encargos)

Ao abrigo do presente Acordo, em matéria de assessoria, assisténcia técnica e intercambio
de delegagdes procede-se da seguinte forma:

a) Os encargos com viagens internacionais sao custeados pela Parte
visitante;

b) Todos os outros encargos relativos ao alojamento, alimentacdao e
deslocacdes locais das delegacdes podem ser custeados pela Parte
anfitria, de acordo com a sua disponibilidade;

c) Em matéria de assessoria e assisténcia técnica, formacgdo e
capacitacao de quadros e fornecimento de equipamentos, cada Parte
assume 0s encargos a si inerentes, exceto se for acordado de forma
diversa, em cada caso concreto.

ARTIGO 12°
(Grupo Técnico Bilateral)

el
1. Para o desenvolvimento, avaliagdo e acompanhamento da cooperacdo prevista no presente="=

Acordo as Partes constituem um Grupo Técnico Bilateral, que se reine anualmente de forma alternada,=—
em cada um dos Paises.

2. Sempre que for necessario, o Grupo Técnico Bilateral pode reunir-se extraordinariamente, =

para consultas mutuas, bem como analisar situagdes pontuais, incluindo a discussdo de programas dee=ss

cooperagdo estabelecidos nos termos do presente Acordo, no ambito do refor¢o da cooperacao. =

-
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3. As reunides do Grupo Técnico Bilateral podem, por comum acordo, ser realizadag por

videoconferéncia.

4. A data, o local e a ordem de trabalho das reunides sdo determinados, por consenso, entre

os Orgdos competentes.

5. O Grupo Técnico Bilateral ¢ responsavel pela elaboracdo de um plano de trabalho para a

execucao deste acordo.

ARTIGO 13°
(Adidos e Oficiais de Ligacao)
1. Nos termos do presente Acordo, as Partes podem indicar Adidos ou Oficiais de Ligacao

para funcionar junto das Embaixadas ou Consulados dos respectivos Paises, ou nas instituigdes
homologas, com vista a responder e dar tratamento as matérias atinentes a sua area de especialidade.

2. Os Especialistas indicados devem exercer as suas fungdes em estreita colaboragao com as
autoridades competentes do Estado acolhedor, no ambito do refor¢o da cooperagao bilateral.

ARTIGO 14°
(Linguas)

Nas relagdes de cooperacao, ao abrigo do presente Acordo, as Partes utilizam a lingua
portuguesa.

ARTIGO 15°
(Relagdes com outros Tratados Internacionais)

As disposi¢des do presente Acordo ndo devem afetar direitos e obrigagdes resultantes de
outros Tratados Internacionais dos quais as Partes sejam signatarias.

ARTIGO 16°
(Resolucio de diferendos)

Os diferendos, dividas e omissdes resultantes da interpretacdo e aplicagdo do presente=2
Acordo devem ser resolvidos amigavelmente, através de consultas e negociagdes diretas.

ARTIGO 17°

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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(Emendas e alteragoes)

Apresentacdo: 20/02/2025 13:37:57.267 - Mesa

O presente Acordo pode ser emendado ou alterado a qualquer momento, com o
consentimento mutuo e expresso das Partes. As emendas e alteragdes entram em vigor nos termos do
artigo 20°.

ARTIGO 18°
(Denuncia)

1. As Partes podem, a qualquer momento, denunciar o presente Acordo, através de
notificacao escrita a outra Parte, pelos canais diplomaticos.

2. A denuncia produz efeitos seis (6) meses apos a recepgao da referida notificagao.

3. A denuncia ndo deve afetar quaisquer programas, preparativos ou projetos cuja execucao
esteja em curso, salvo se for acordado em contrario pelas Partes.

ARTIGO 19°
(Validade)

O presente Acordo ¢ valido por um periodo de cinco (5) anos, renovavel automaticamente
por iguais periodos, salvo se uma das Partes o denunciar.

ARTIGO 20°
(Entrada em vigor)

O presente Acordo entra em vigor na data de recep¢do da ultima notificagdo escrita d

cada uma das Partes, a informar a outra, através dos canais diplomaticos, sobre o cumprimento das=

formalidades legais internas para a sua entrada em vigor.

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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EM TESTEMUNHO DO QUE, os plenipotenciarios devidamente autorizados pelos respecti
Governos, assinam o presente Acordo.

£
©
7]

Feito em Luanda, em 12 de dezembro de 2019, em duas vias originais, em Lingua Portuguesa, sendo
ambos os textos auténticos, fazendo igualmente f¢€.

PELO GOVERNO DA REPUBLICA PELO GOVERNO DA REPUBLICA DE
FEDERATIVA DO BRASIL ANGOLA
ERNESTO ARAUJO
Ministro de Estado das Relacoes Exteriores EUGENIO CESAR LABORINHO

Ministro de Interior

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

MENSAGEM N° 188, DE 2025

Submete a consideragcdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo de Cooperagao
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica de Angola
em Matéria de Seguranca e Ordem Interna,
firmado em Luanda, em 12 de dezembro de
2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagcdo desta Comissdao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, para os fins do disposto no art. 49, inciso |,
combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Mensagem n°
188, de 18 de fevereiro de 2025, acompanhada de Exposi¢cao de Motivos dos
Ministros de Estado das Rela¢des Exteriores e da Justica e Seguranga Publica,
EMI n° 00220/2025 MRE MJSP, de 29 de novembro de 2024, por meio da qual
a Presidéncia da Republica encaminha o texto do Acordo de Cooperagao entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de
Angola em Matéria de Seguranca e Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12
de dezembro de 2019.

A Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comissdo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a

apreciacao da matéria pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
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(mérito e art. 54, RICD), para posterior deliberagdo do Plenario desta Casa.

O Acordo tem como objeto principal o estabelecimento de um
marco juridico para a cooperagao bilateral no dominio da seguranga e da
ordem interna, visando o combate a criminalidade, a prote¢cao da ordem publica
e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais, em conformidade com as

respectivas legislagdes nacionais e obrigagdes internacionais.

O instrumento internacional em escopo é composto por um

Predmbulo e 20 Artigos, abaixo sintetizados.

O Artigo 1° (Objeto) define a finalidade do Acordo como o
estabelecimento de relagdes de cooperagdo no dominio da seguranga e ordem

interna.

O Artigo 2° (Ambito da cooperagio) detalha exaustivamente
as areas de cooperagdo. O paragrafo 1.1 foca na assessoria, assisténcia
técnica e intercambio de informacbes para o combate a uma vasta gama de
atos ilicitos, incluindo: (a) terrorismo; (b) imigracao ilegal; (c) trafico de seres
humanos; (d) rapto ou sequestro; (e) branqueamento de capitais ou lavagem
de dinheiro; (f) crimes informaticos; (g) crimes contra a vida e a integridade
fisica; (h) corrupgdo; (i) crimes contra a propriedade; (j) crime organizado
transnacional; (k) crimes econdémicos, fiscais e financeiros; (I) crimes contra a
liberdade sexual (especialmente menores e pornografia infantil); (m) crimes
ambientais (incluindo trafico de fauna, flora e minerais); (n) falsificacdo de
documentos; (o) trafico de armas, explosivos e materiais toxicos,
bacteriologicos, nucleares e radiologicos; (p) trafico de narcéticos e
precursores; (q) falsificagdo de moedas e meios de pagamento; e (r) trafico de

bens culturais.

O paragrafo 1.2 expande o ambito para areas de gestdo e
capacitacdo, como: formagdo de quadros; intercambio de delegagoes;
fornecimento de equipamentos; manutencdo da ordem publica; seguranga de
trafego rodoviario; gestdo de investigagcdo criminal, servigos de migracao,
servicos penitenciarios e protecdo civil; e investigacdo cientifica e

desenvolvimento de sistemas de dados.
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O paragrafo 2 exclui expressamente do ambito deste Acordo as
matérias de extradicdo e de assisténcia mutua judiciaria em matéria penal, que

sdo regidas por instrumentos proprios.

O Artigo 3° (Outras areas de cooperagao) confere
flexibilidade ao Acordo, permitindo que as Partes desenvolvam, por consenso,
outras areas de cooperacao nao listadas, desde que compativeis com o objeto

principal.

O Artigo 4° (Protocolos de Implementagao) estabelece que
as modalidades e termos especificos da cooperagdo poderao ser detalhados
em Protocolos de Implementacdo, a serem assinados pelos orgaos

competentes de cada Ministério.

O Artigo 5° (Formas de cooperagao) define os métodos pelos
quais a cooperagao se materializara, tais como: troca de informagdes sobre
pessoas e organizagdes criminosas; execucao de pedidos de agbdes operativas;
intercambio de dados sobre novos narcéticos e métodos de producdo e
identificacdo; troca de informagdes sobre objetos rastreaveis (veiculos, armas,
passaportes, entre outros); intercambio sobre tendéncias da criminalidade;
troca de experiéncias (palestras, estagios, seminarios); e intercambio de textos

legais e literatura cientifica.

O Artigo 6° (Pedido de assisténcia) regula o fluxo dos
pedidos. A cooperagao pode ocorrer por pedido formal ou por iniciativa de uma
Parte (informagao espontanea). O pedido deve ser escrito (inclusive por meios
eletronicos), admitindo-se a forma verbal em emergéncias, com confirmagéo
escrita em 7 dias. O pedido deve ser autenticado e conter informag¢des minimas
(entidades solicitante e solicitada, descricdo, propdsitos e outras informacdes

relevantes).

O Artigo 7° (Recusa de assisténcia) estipula as causas para
a recusa total ou parcial de um pedido: (1) ameacga a soberania, seguranga,
ordem publica ou interesses essenciais; (2) contrariedade a legislagao interna
ou obrigacdes internacionais. A assisténcia também pode ser recusada se o
ato investigado nao for punivel pela legislagdo da Parte solicitada (auséncia de

dupla incriminagdo). A recusa deve ser notificada por escrito e fundamentada.
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Antes da recusa, as Partes devem consultar-se sobre a possibilidade de

concessao condicionada da assisténcia.

O Artigo 8° (Execucao do pedido) determina que a Parte
solicitada deve tomar as medidas para a rapida execugao. A execugao pode
ser adiada ou condicionada se prejudicar processos em curso no territério da
Parte solicitada, mediante consulta. A Parte solicitada deve assegurar a

confidencialidade do pedido e informar a solicitante sobre os resultados.

O Artigo 9° (Uso de informagées e de documentos
recebidos) impde regras estritas sobre o sigilo e a finalidade. As informacdes
devem ter a confidencialidade assegurada, se assim solicitado. Os dados
obtidos s6 podem ser usados para os fins especificados no pedido, salvo
consentimento prévio da Parte remetente. E vedado o compartilhamento com
terceiros sem consentimento prévio. Excetua-se a divulgagao se a lei da Parte

solicitada assim o impuser, devendo a outra Parte ser notificada previamente.

O Artigo 10 (Orgiaos competentes) designa as instituicdes
responsaveis pela implementacdo e coordenacdo do Acordo: pelo Brasil, o

Ministério da Justica e Seguranga Publica; por Angola, o Ministério do Interior.

O Artigo 11 (Encargos) define a regra geral de financiamento:
a Parte visitante arca com as viagens internacionais; a Parte anfitrid arca com
alojamento, alimentagcdo e deslocamentos locais, de acordo com a sua
disponibilidade. Para formacdo, assisténcia técnica e fornecimento de
equipamentos, cada Parte assume seus préprios encargos, salvo acordo em

contrario.

O Artigo 12 (Grupo Técnico Bilateral) cria um mecanismo de
acompanhamento, com reunides anuais alternadas (ou extraordinarias,
inclusive por videoconferéncia) para desenvolver, avaliar e acompanhar a
cooperacgao, sendo responsavel pela elaboracdo de um plano de trabalho para

a execucao do Acordo.

O Artigo 13 (Adidos e Oficiais de Ligagao) faculta as Partes
a indicacdo de Adidos ou Oficiais de Ligacdo junto as suas missdes

diplomaticas ou instituicbes homodlogas para facilitar a implementagdo do
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Acordo.

O Artigo 14 (Linguas) estabelece o uso da lingua portuguesa

nas relagdes de cooperagao.

O Artigo 15 (Relagées com outros Tratados Internacionais)
€ uma clausula de compatibilidade, assegurando que o Acordo nao afeta
direitos e obrigacdes decorrentes de outros tratados dos quais as Partes sejam

signatarias.

O Artigo 16 (Resolugdo de diferendos) determina que
controvérsias sobre a interpretacdo ou aplicagdo do Acordo sejam resolvidas

amigavelmente por consultas e negociagoes diretas.

O Artigo 17 (Emendas e alteragdées) permite emendas por
consentimento mutuo, por escrito, que entrardo em vigor conforme o rito do
Artigo 20.

O Artigo 18 (Denuncia) permite a qualquer Parte denunciar o
Acordo mediante notificagao escrita, com efeitos 6 meses apds o recebimento.
A denuncia ndo afetara programas ou projetos em curso, salvo acordo em

contrario.

O Artigo 19 (Validade) estipula a vigéncia por 5 anos,

renovavel automaticamente por iguais periodos, salvo denuncia.

O Artigo 20 (Entrada em vigor) estabelece que o Acordo
entrara em vigor na data de recebimento da ultima notificagdo, por via
diplomatica, sobre o cumprimento das formalidades legais internas de cada
Parte.

O Acordo foi celebrado em Luanda, em 12 de dezembro de

2019, em duas vias originais e auténticas, em lingua portuguesa.

E o Relatorio.
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Il -VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o Acordo de Cooperacéo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica de Angola em
Matéria de Seguranca e Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12 de
dezembro de 2019.

No mérito, o Acordo revela-se oportuno e conveniente aos
interesses nacionais. Brasil e Angola mantém relagdes diplomaticas densas,
historicamente estabelecidas desde 1975, quando o Brasil foi o primeiro pais a
reconhecer a independéncia angolana. A parceria bilateral é fortalecida no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e

fundamenta-se em um conjunto de instrumentos juridicos.

No plano da cooperagdao em matéria penal, o arcabougo
juridico bilateral ja se encontra consolidado. Em 2005 foram firmados
instrumentos bilaterais sobre Extradicdo, Transferéncia de Pessoas
Condenadas e Cooperagao Juridica em Matéria Penal, superados com a
superveniéncia de Convengdes da CPLP com o mesmo objeto, todas também
firmadas em 2005". O presente Acordo ndo se sobrepde a tais instrumentos; ao
contrario, complementa-os ao instituir um canal formal para a cooperacao
direta no dominio da seguranga e da ordem interna, focando na prevengao e no
combate a ilicitos antes de sua judicializagdo, bem como na gestao

administrativa da seguranca publica.

O objeto do Acordo, conforme o Artigo 1°, € estabelecer a

! Convengao de Extradigdo entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, de 23/11/2005 (Decreto n° 7.935, de 19/02/2013); Convengdo sobre a
Transferéncia de Pessoas Condenadas entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa, de 23/11/2005 (Decreto n° 8.049, de 11/07/2013); e Convencéao de
Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, de 23/11/2005 (Decreto n° 8.833, de 04/08/2016).
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cooperagao mutua em areas de relevante interesse para ambos os Estados no
dominio da seguranca e ordem interna. O Artigo 2° detalha o escopo da
colaboragdo no combate a criminalidade organizada transnacional,
abrangendo, entre outros, o terrorismo e seu financiamento, o trafico de
pessoas, o trafico ilicito de entorpecentes e de armas de fogo, os crimes
cibernéticos, a lavagem de dinheiro e a corrupgao. Adicionalmente, o paragrafo
1.2 do Artigo 2° prevé a cooperagdo em matéria de ordem interna, como a
manutengdo da ordem publica, gestdo de servigos de investigagdo criminal,
penitenciarios, migratorios e de protecédo civil, intercambio de delegacbes e

capacitagao, entre outras.

A natureza da cooperagao prevista ndo € judiciaria, mas sim
policial e técnica, centrada no ambito do Poder Executivo. Enquanto os acordos
da CPLP regem a cooperagao juridica formal (a execugdo de “atos
processuais” em processos penais ja instaurados), o Acordo de 2019 rege a
cooperagao policial, de inteligéncia e de segurangca, que €&, por natureza,

majoritariamente proativa e preventiva.

O instrumento em tela, que se comporta como verdadeiro
acordo-quadro, a ser complementado por meio de futuros Protocolos de
Implementagdo (Artigo 4°), ira permitir o intercdmbio de inteligéncia, a
assisténcia técnica direta e o desenvolvimento de agbdes conjuntas entre as
forgcas policiais e os ministérios da area de seguranga — em Angola, o
Ministério do Interior; no Brasil, o Ministério da Justica e Seguranca Publica —
para prevenir e investigar os crimes listados, muitas vezes antes da

instauragao formal de um processo judicial.

O instrumento contém, ademais, clausulas de salvaguarda que
preservam a soberania nacional, os direitos humanos e a ordem publica
interna. Notadamente, o Artigo 7° permite a recusa de cooperagdo caso esta
atente contra a soberania, a seguranga, a ordem publica, interesses essenciais
do Estado ou principios fundamentais do ordenamento juridico da Parte
requerida, inclusive a dupla incriminagdo. Além disso, as Parte devem
assegurar a confidencialidade das informagdes reservadas intercambiadas, que

nao devem, em regra, ser utilizadas para fins diversos daqueles para os quais
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foram solicitadas sem o prévio consentimento da Parte remetente.

A atualidade e preméncia deste Acordo-quadro de 2019 é
comprovada pela conclusdo recente do Memorando de Entendimento firmado
em Brasilia, em 23 de maio de 2025, entre a Policia Federal do Brasil e a
Policia Nacional de Angola, visando especificamente o intercambio de
informacgdes e cooperagao em areas como crime organizado, trafico de drogas
e terrorismo.? Com a aprovacgdo do Acordo, medidas como as previstas no
Memorando de Entendimento ganhardo maior seguranga juridica,

institucionalidade, eficacia e eficiéncia.

Ante o exposto, e por considerarmos que o instrumento atende
aos preceitos constitucionais e legais e alinha-se com os interesses da politica
externa brasileira, ao fortalecer os vinculos com um pais de relevo no Atlantico
Sul e viabilizar mecanismos preventivos e proativos ageis de cooperagao
técnico-policial no combate ao crime transnacional, o voto é pela APROVACAO
do texto do Acordo de Cooperacado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Angola em Matéria de Segurancga e
Ordem Interna, firmado em Luanda, em 12 de dezembro de 2019, nos termos

do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

2025-19472

2 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Policia Federal assina Memorando de
Entendimento com a Policia Nacional da Angola (Noticias), 24 mai. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/05/policia-federal-assina-memorando-de-
entendimento-com-a-policia-nacional-da-angola. Acesso em 3 nov. 2025; Governo Lula e Angola
assinam 4 acordos bilaterais. Poder360, 23 mai. 2025. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-governo/governo-lula-e-angola-assinam-4-acordos-bilaterais/.
Acesso em 3 nov. 2025.
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025
(Mensagem n° 188, de 2025)

Apresentacdo: 10/11/2025 09:27:55.710 - CREDN

Aprova o texto do Acordo de
Cooperacao entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da
Republica de Angola em Matéria de
Seguranca e Ordem Interna, firmado em
Luanda, em 12 de dezembro de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Cooperacgao
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica
de Angola em Matéria de Seguranga e Ordem Interna, firmado em Luanda, em
12 de dezembro de 2019.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdao do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em revisao do referido
Acordo, bem como quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos
OU COMpPromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO CRIVELLA

2025-19472

*CD252484145200 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’nzgmfﬁ leg.br/CD252484145200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Crivella



Camara dos Deputados

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 188, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n° 188, de
2025, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do Relator, Deputado Marcelo Crivella.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Filipe Barros - Presidente; André Fernandes e Luiz Nishimori - Vice-
Presidentes; Arlindo Chinaglia, Atila Lins, Augusto Coutinho, Carlos Zarattini,
Claudio Cajado, Damiao Feliciano, Dilceu Sperafico, Dr. Fernando Maximo,
Flavio Nogueira, General Girdo, Gustavo Gayer, Jefferson Campos, Jonas
Donizette, José Rocha, Lucas Redecker, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
Marcel van Hattem, Marcelo Crivella, Marcio Marinho, Mario Frias, Professora
Luciene Cavalcante, Rui Falcdo, Samia Bomfim, Stefano Aguiar, Zucco,
Albuquerque, Alencar Santana, David Soares, Delegado Fabio Costa, Dr.
Frederico, Eros Biondini, Evair Vieira de Melo, General Pazuello, Marcos
Pollon, Pastor Eurico, Paulo Magalh&es, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano,
Reinhold Stephanes, Rosangela Moro e Sargento Fahur.

Plenario da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado FILIPE BARROS
Presidente
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