COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.046, DE 2011

Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para tratar de
medidas preventivas ao uso de drogas.

Autora: Deputada IRACEMA PORTELLA
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.046, de 2011, de autoria da
Deputada IRACEMA PORTELLA, que acrescenta dispositivos a Lei n° 11.343,
de 23 de agosto de 2006 (Lei de Drogas), com o objetivo de tratar de medidas

preventivas ao uso de drogas, especialmente no &mbito escolar.

A proposigao altera o artigo 19 da referida Lei, que dispde
sobre as atividades de prevencgao, para incluir novo paragrafo estabelecendo
que a implantagcdo de projetos pedagogicos de prevengao do uso indevido de
drogas em instituicbes de ensino publico e privado devera observar critérios

especificos.
Entre tais critérios, destacam-se:

a) inclusdo da familia e da comunidade na execugao das

acoes;

b) integracdo intersetorial das medidas com areas como
saude, educacao, trabalho, assisténcia social, cultura,

desporto e lazer;

c) ampla participagao social na formulagao das iniciativas;
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d) capacitagdo de profissionais da educagcdo para a

prevencao;

e) habilitacdo de professores e profissionais de saude para
identificar sinais de uso abusivo de alcool e outras

drogas, com encaminhamento adequado;

f) valorizagdo de parcerias com instituicbes religiosas,

associacdes e organizagdes nao governamentais;
g) avaliagéo periddica das campanhas realizadas.

O projeto visa, portanto, reforcar a dimensdo educativa e
preventiva da politica antidrogas, conferindo maior efetividade as agdes de
carater pedagoégico, em articulagdo com a familia, a comunidade e diversos

setores sociais.

Justificando sua iniciativa, a autora destaca a necessidade de
melhor estruturar as agdes de prevencao ao uso de drogas previstas na Lei n°
11.343/2006. Para isso, propde diretrizes que reforcam a participacdo da
familia e da comunidade, a integracdo intersetorial com areas como saude,
educacgao, trabalho, cultura e lazer, a capacitacdo de professores e
profissionais de saude para identificar sinais de uso abusivo de drogas, a
valorizagdo de parcerias com instituicbes religiosas, associagbes e
organizagbes nao governamentais, além da avaliagdo peridodica das
campanhas. A autora sustenta que tais medidas sao fundamentais para
aumentar a eficacia das agbes preventivas, reduzir o consumo de drogas e

garantir o envolvimento social no enfrentamento do problema.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado; Educacéo e Cultura e Constituigdo e Justica e
de Cidadania, estando sujeito a apreciagdo conclusiva em regime de

tramitagao ordinario.

A Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e a Comissao de Educacéo (CE), manifestaram-se pela
aprovagao, esta ultima com uma emenda que suprime o inciso VII do §2° do

art. 19 da Lei n® 11.343/06, na redagao dada pelo art. 2° do projeto.
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Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas

ao projeto neste colegiado, conforme atesta a Secretaria.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa Projeto de Lei n°® 2.046, de 2011, e da Emenda adotada pela

Comisséo de Educacao.

No que se refere a constitucionalidade formal, verifica-se
que a matéria se insere na competéncia legislativa da Unido, nos termos do
artigo 24, inciso Xl, da Constituicdo Federal, que atribui a Uni&do a competéncia
concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude. A iniciativa

parlamentar também é legitima, ndo havendo vicio de iniciativa.

by

Quanto a constitucionalidade material, observa-se que o
projeto ndo afronta qualquer principio ou dispositivo da Constituicdo. Ao
contrario, a proposta coaduna-se com o disposto no artigo 196 da Constituigao
Federal, que prevé a saude como direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugcdo do risco de
doenga e de outros agravos. Também se harmoniza com o artigo 227, que
impbe a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a saude, a educagado e a
dignidade. Convém suprimir, entretanto, determinadas expressbes constantes
do inciso Il do §2° do artigo 19, que poderiam pdér em xeque a
constitucionalidade da proposicao. As expressdes sao relativas a sexualidade —
intrinseca a pessoa humana e que nao |lhe pode ser imposta, sob pena de
ameacga a dignidade da pessoa humana; e ao planejamento familiar, que
constitui livre decisdo do casal, consoante comando constitucional contido no
artigo 226, §7° da Constituigdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255482365700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia

Apresentacdo: 04/12/2025 16:38:16.367 - CCIC

> PL 2046/2011

PRL 4 CCIC

N,

c
—
-
o

*CD255482365700 =%



No aspecto da juridicidade, a proposicdo esta em
consonancia com o ordenamento juridico vigente, especialmente com a Lei n°
11.343, de 2006, a qual busca acrescentar dispositivos, reforgcando o carater
preventivo das politicas publicas sobre drogas. Nao ha incompatibilidade com
normas superiores, antinomias com a legislagdo em vigor sobre a matéria, nem

contradicdo com principios gerais do Direito.

Sob a dtica da técnica legislativa, a proposicdo observa, em
linhas gerais, as normas estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispbe sobre elaboracdo, redacao, alteragdo e consolidagdo das leis.
Apenas se observa que houve indevida transcricdo do Titulo Ill da Lei n°
11.343, de 2006, e uso impréprio do pontilhado, lapsos que retiramos por meio

de emenda supressiva.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do PL n°® 2.046, de 2011, com as emendas supressivas
anexas, e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

emenda supressiva adotada pela Comissédo de Educacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2025-13939
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.046, DE 2011

Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para tratar de
medidas preventivas ao uso de drogas.

EMENDA N°

Suprima-se o seguinte trecho do art. 19 da Lei n° 11.343, de 23
de agosto de 2006, na redagao dada pelo art. 2° do projeto:

“TiTuLo 1

DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERGAO SOCIAL DE USUARIOS E
DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULO |
DA PREVENCAO

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2025-13939
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Acrescenta dispositivos a Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para tratar de
medidas preventivas ao uso de drogas.

EMENDA N°

Suprimam-se, do art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe, as
expressdes “sexualidade” e “planejamento familiar” constantes da redagao
proposta para o inciso Il do §2° do art. 19 da Lei n° 11.343/2006.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2025-13939
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