CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.584-B, DE 2004

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 229/2004
AVISO N° 513/2004 - C.Civil

Da nova redacdo ao 8§ 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994,
acrescido pelo art. 47 da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998; tendo pareceres: da
Comisséo de Educacédo e Cultura pela aprovacao (relator: DEP. COLOMBO); e da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. NEUCIMAR FRAGA).

DESPACHO:

AS COMISSOES:

EDUCACAO E CULTURA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicdo sujeita & apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

[Il - Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 52 do art. 32 da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994,
acrescido pelo art. 47 da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

8§ 52 A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organizacdes ndo-governamentais, que serao responsaveis
pela manutencao e gestao dos novos estabelecimentos de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia,

E.M. Ne017
Brasilia, 23 de marco de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a alta consideracdo de Vossa Exceléncia anteprojeto
de lei mediante o qual se propfe seja alterada a redacdo do § 5° do art. 3¢
da Lei n.2 8.948, de 1994, acrescido ao texto original por forca do art. 47 da
Lei n.2 9.649, de 27 de maio de 1998.

A redacdo atual do referido dispositivo estabelece que a
expansdo da oferta de educacado profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente ocorra em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacfes nao-
governamentais, que serdo entdo responsaveis pela manutencédo e gestéao
dos novos estabelecimentos de ensino. Consequentemente, a Unido fica
impedida de promover a criacdo de unidades de ensino nas hipéteses em
gue nao for possivel concretizar a parceria com quaisquer dos entes
mencionados acima.

Deve-se registrar que essa configuracdo produz efeitos
negativos na oferta da educacgéo profissional em algumas regides do Pais,
notadamente naquelas de menor desenvolvimento socioecondmico, haja
vista a dificuldade de transferir os gastos de manutencédo e gestdo para
Estados ou Municipios, cujas financas ndo seriam capazes de suportar 0s
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aportes financeiros decorrentes. Analogamente, é também nas regifes de
menor IDH que se verifica a maior dificuldade na identificacdo de ONG's ou
de entidades do setor produtivo que sejam capazes de gerir um
estabelecimento de educacdo profissional nos moldes exigidos pelo
progresso cientifico e tecnolégico de nossos dias.

Na medida em que este Governo demonstra sensivel
preocupacao com a questdo da reducao das desigualdades regionais e com
a caréncia de profissionais qualificados em varios postos de trabalho
ociosos, é fundamental reconhecer que o Estado ndo pode se omitir na
funcdo de oferecer uma rede de formacdo profissional com a melhor
cobertura geografica possivel. Infelizmente, até a presente data, varios
estados ndo contam com nenhuma instituicdo federal de educacao agricola,
sendo o caso, por exemplo, de Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Piaui, Roraima e
Rio Grande do Norte. Em outras unidades federativas, ndo ha ainda
instituicdo federal de educacéo profissional alguma, de qualquer que seja a
area profissional. Nesta situacdo encontram-se Acre, Amapa, Distrito
Federal e Mato Grosso do Sul.

Paralelamente a tais consideracfes, € conveniente registrar
gue o Governo Federal tem sido recorrentemente compelido pelos 6rgéaos de
controle a oferecer solucdo definitiva para o caso de algumas construcdes
inacabadas de escolas implantadas por programas federais de expanséo do
ensino profissional. Tratam-se, em alguns casos, de edificacbes com 95% de
seu projeto concluido, mas que, por conta do entrave legal, ndo podem
dispor de recursos da Unido para a finalizacdo das obras.

Neste sentido, faz-se necesséria a alteracdo da redacédo do §
59 do art. 32 da Lei n.2 8.948, de 1994, removendo-se o Gbice legal que inibe
a acao pro-ativa da Unido nas hipoteses em que as parcerias com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacbes néo-
governamentais ndo sdo, por si sO, suficientes para assegurar que a
educacao profissional publica seja ofertada aos contingentes sociais menos
favorecidos. A idéia balizadora da proposta € a de continuar estimulando as
aludidas parcerias, o que, de resto, vai ao encontro do conceito de Parceria
Pablico Privada (PPP) elaborado a partir de trabalho capitaneado pelo
Ministério do Planejamento e Or¢camento; todavia, viabilizando a autonomia
da Unido para que, nos casos em que se verifique a necessidade, possa, ela
prépria, dar curso a criacdo das unidades de educacéao profissional.

Finalmente, cumpre registrar que a alteracdo ora proposta nao
implica custos para a Unido, na medida em que a implantacdo de novas
unidades dependera de Projeto de Lei especifico - nos termos do art. 37,
incisos XIX e XX, de nossa Carta Magna - estando, por conseguinte, sujeita
ao controle da oportunidade e conveniéncia por parte de V.Ex.2.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Tarso Fernando Herz Genro
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO 1Nl
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

Capitulo VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao |
Disposigcdes Gerais

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sédo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

* Inciso Il com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos ser4 convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de dire¢éo,
chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacao sindical;

VIl - o direito de greve ser4 exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;

* Inciso VIl com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definir4 os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
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* Inciso X com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneracéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos
da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e o0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Pudblico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

* Inciso XI com redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 41, de 19/12/2003.

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderéo
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculac@o ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias para
o efeito de remuneragédo de pessoal do servigco publico;

* Inciso XIlIl com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concesséao de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com reda¢é@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153,
Ill, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* |Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas;

* Alinea c com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacgbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades
controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administrac@o fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas areas
de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgdo, cabendo a lei complementar,
neste Gltimo caso, definir as &reas de sua atuacao;

* Inciso XIX com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

XXII - as administragBes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagédo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma
da lei ou convénio.

* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

§ 2° A nao-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a
punicédo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administragdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacédo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencéo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e interna, da
gualidade dos servicos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informa¢fes sobre atos de
governo, observado o disposto no art.5°, X e XXXIIl;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

lll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fun¢do na administragdo publica.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acgfes de
ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei disporé sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou emprego
da administracéo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - a remuneragdo do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art.40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracgéo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados
os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.

* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de seu
cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, e,
ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo, seu
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serédo
determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N° 8.948, DE 8 DE DEZEMBRO DE 1994

Disp0Ge sobre a Instituicdo do Sistema Nacional de
Educacao Tecnoldgica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 3° As atuais Escolas Técnicas Federais, criadas pela Lei n° 3.552, de 16 de
fevereiro de 1959, e pela Lei n° 8.670, de 30 de junho de 1993, ficam transformadas em Centros
Federais de Educacdo Tecnolbgica, nos termos da Lei n° 6.545, de 30 de junho de 1978, alterada
pela Lei n° 8.711, de 28 de setembro de 1993, e do Decreto n° 87.310, de 21 de junho de 1982.

§ 1° A implantacdo dos Centros Federais de Educacao Tecnol6gica de que trata este
artigo sera efetivada gradativamente, mediante decreto especifico para cada Centro, obedecendo a
critérios a serem estabelecidos pelo Ministério da Educa¢do e do Desporto, ouvido o Conselho
Nacional de Educagédo Tecnologica.

§ 2° A complementagdo do quadro de cargos e fungdes, quando necessaria,
decorrentes da transformacdo de Escola Técnica Federal em Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica, sera efetivada mediante lei especifica.

§ 3° Os critérios para a transformacdo a que se refere o caput levardo em conta as
instalacdes fisicas, os laboratdrios e equipamentos adequados, as condi¢Bes técnico-pedagdgicas e
administrativas, e os recursos humanos e financeiros necessarios ao funcionamento de cada
Centro.

§ 4° As Escolas Agrotécnicas, integrantes do Sistema Nacional de Educacao
Tecnolégica, poderdo ser transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica apos
processo de avaliacdo de desempenho a ser desenvolvido sob a coordenacdo do Ministério da
Educacao e do Desporto.

§ 5° A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com Estados,
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Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagfes n&o-governamentais, que serdo
responsaveis pela manutengédo e gestao dos novos estabelecimentos de ensino.

* § 50 acrescido pela Lei n° 9.649, de 27/05/1998 .

8 6° (VETADO)

* § 6° acrescido pela Lei n® 9.649, de 27/05/1998.

§ 7° E a Unido autorizada a realizar investimentos em obras e equipamentos, mediante
repasses financeiros para a execucao de projetos a serem realizados em consonancia ao disposto
no paragrafo anterior, obrigando-se o beneficiario a prestar contas dos valores recebidos e, caso
seja modificada a finalidade para a qual se destinarem tais recursos, deles ressarcira a Unido, em
sua integralidade, com os acréscimos legais, sem prejuizo das sancfes penais e administrativas
cabiveis.

* § 7° acrescido pela Lei n°® 9.649, de 27/05/1998 .

8§ 8° O Poder Executivo regulamentard a aplicagdo do disposto no § 5° nos casos das
escolas técnicas e agrotécnicas federais que nao tenham sido implantadas até 17 de marco de
1997.

* § 8° acrescido pela Lei n® 9.649, de 27/05/1998.

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 3.584, de 2004, enviado pelo Poder
Executivo, tem por objetivo dar nova redacdo ao paragrafo 5° do art. 3° da Lei n°
8.948, de 1994, que “dispde sobre a Instituicdo do Sistema Nacional de Educacao
Tecnologica”.

A atual redacéo do dispositivo determina que “a expansao da
oferta de educacédo profissional, mediante a criacdo de novas unidades de ensino
por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes ndo-governamentais, que seréo as
responsaveis pela manutengao e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.”

A alteragao proposta retira a palavra “somente” para inserir em
seu lugar “preferencialmente”. Dessa forma, fica autorizada a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido quando nao for possivel estabelecer
parcerias que se comprometam com a manutencao e gestao das escolas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Este projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo propde
nova redacao ao 85° do art. 3° da Lei n° 8.948/94, que "dispde sobre a Instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica”, de forma a permitir que a Unido crie
novas unidades de educacdo profissional a serem geridas e mantidas pela
Administracéo Publica Federal.

Esse dispositivo sofreu, em 1998, reforma no seu texto original
por forca da Lei n® 9.649 e passou a autorizar a criacdo de nova unidades de ensino
de educacéo profissional por parte da Unido somente nos casos em que houvesse
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes
nao-governamentais que ficassem responsaveis pela manutencdo e gestdo dos
novos estabelecimentos de ensino.

Desde 1998, portanto, a expansédo da oferta de educacao
profissional tem sido prejudicada, pois em algumas regifes do Pais, notadamente as
que possuem menor desenvolvimento socioecondmico ou menor indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, os entes federados ndo dispdem de orcamento
suficiente para gerir um estabelecimento nos moldes exigidos pelo progresso
cientifico e tecnolégico de nossos dias.

Dessa forma néo tem sido possivel oferecer ainda uma rede de
formacdo profissional com satisfatoria cobertura geografica. Conforme documento do
Ministro da Educacdo que acompanha este projeto de lei, até marco deste ano néo
havia ainda uma instituicdo federal de educacéo profissional em quatro unidades
federadas: Acre, Amapa, Distrito Federal e Mato Grosso do Sul. Por outro lado, Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Piaui, Roraima e Rio Grande do Norte ndo possuiam
nenhuma instituicéo federal de educacéo agricola.

A restricdo em vigor no 85° do art. 3° da Lei n° 8.948/94 vai de
encontro ao papel definido para a Unido na Constituicdo Federal, que é o de
organizar o sistema federal de ensino, financiar as instituicbes de ensino publicas
federais e exercer, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
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gualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

A alteracdo proposta por este projeto de lei €, portanto,
apropriada e, notadamente, oportuna diante do quadro de desigualdades regionais e
caréncia de profissionais qualificados.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n.°
3.584, de 2004, de autoria do Poder Executivo.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2004.

Deputado Colombo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 3.584/2004, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Colombo, contra o voto do Deputado Lobbe Neto que apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira, Jodo Matos e
Professora Raquel Teixeira - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Celcita
Pinheiro, Eduardo Seabra, Gastdo Vieira, lara Bernardi, lvan Valente, José Ivo
Sartori, Lobbe Neto, Maria do Rosario, Milton Monti, Neyde Aparecida, Nilson Pinto,
Rogério Tedfilo, Severiano Alves, Suely Campos, Colombo, Costa Ferreira, Murilo
Zauith e Vanderlei Assis.

Sala da Comissao, em 10 de novembro de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LOBBE NETO

O Projeto de Lei em questao propde nova redacao ao § 5° do art. 3° da Lei n°
8.948/94, que "dispde sobre a instituicdo do Sistema Nacional de Educacao
Tecnoldgica", de forma a permitir que a Unido crie novas unidades de educacao
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profissional a serem geridas e mantidas pela Administracdo Publica Federal. Seu
Autor, o Poder Executivo, alega que a redagdo atual do referido dispositivo
estabelece que a expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criacao
de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente ocorra em parceria
com estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizacdes
ndo-governamentais, que serdo entdo responsaveis pela manutencéo e gestao
dos novos estabelecimentos de ensino. Conseqguentemente, a Unido fica
impedida de promover a criacdo de unidades de ensino nas hipoteses em que
ndo for possivel concretizar a parceira com quaisquer dos entes mencionados
acima. Assim, produz efeitos negativos na oferta da educagdo profissional em
algumas regibes do Pais, notadamente naquelas de menor desenvolvimento
socioeconOmico. A Alteracdo proposta retira a palavra "somente" para inserir em
seu lugar "preferencialmente” . Dessa forma, fica autorizada a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido quando ndo for possivel estabelecer
parcerias que se comprometam com a manutengdo e gestdo das escolas.

O Relator da matéria, Deputado Colombo, propds a aprovacdo da alteracao
da referida Lei, afrmando que € apropriada e, notadamente, oportuna diante do
quadro de desigualdades regionais e caréncia de profissionais qualificados. De fato,
por essa oOptica é verdadeiramente afirmativo a deciséo do relator . Os precedentes
legais mais recentes da politica adotada pelo Executivo ndo nos aconselha a
aprovacdo deste Projeto de Lei. Verifica-se a clara intencdo do uso politico
discriminatorio e partidario. A Unido podera criar novas unidades de ensino sem
consultar os Estados, Distrito Federal , Municipios ou entidades dos setores
produtivos, que realmente tem conhecimento das necessidades locais. Ainda, a
Unido poderé estabelecer parcerias apenas com 0s municipios do seu interesse
politico contrariando o pacto federativo e, em ultimo instancia, prejudicando a prépria
implementacéo dos programas de formacao de pessoal.

Dessa forma, nosso voto é contrario ao parecer do relator que é pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.584, de 2004.
Sala da Comisséo, 14 de setembro de 2004.

Deputado Lobbe Neto
Vice-Lider do PSDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Trata-se de proposicao oriunda do Poder Executivo, cujo texto
determina que a expansao da oferta de educacao profissional, mediante a criacao
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de novas unidades de ensino pela Unido, ocorrera preferencialmente — e ndo mais
exclusivamente — em parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios, setor
produtivo ou organiza¢cdes nao-governamentais.

Na exposicdo de motivos do projeto, o Ministro Tarso Genro
aduz que a atual redacdo da Lei n.° 8.948/94 impede a Unido de criar escolas
profissionais quando ndo € possivel concretizar parcerias com 0S entes
mencionados acima. A regulamentacao atual tem reflexos particularmente negativos
na oferta de educacao profissional nas regides menos desenvolvidas do Pais, cujos
Estados, Municipios e entidades da sociedade civil ndo tém condicbes de suportar
as despesas dai decorrentes. Como resultado, inUmeras entidades federadas nao
possuem nenhuma instituicdo federal de educacéo profissional. A isto se acrescente
gue muitas escolas com obras j4 avancadas ndo puderam ser concluidas ante a
impossibilidade de a Unido Ihes destinar verbas. Nesse contexto, seria imperativo
alterar o 8 5° do art. 3° da Lei n.° 8.948/94, removendo o Obice legal que inibe a
atuacao da Unido na espécie.

A Comissdao de Educacdo e Cultura manifestou-se pela
aprovacao da proposicéo, nos termos do parecer do relator, Deputado COLOMBO.

Aberto o prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram
oferecidas emendas perante esta Comisséo, conforme atesta a Secretaria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do art. 32, 1V, a, do Regimento Interno, pronunciar-se guanto
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto, em regime de
tramitacao conclusiva.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os
ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 24, IX),
sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa legislativa
privativa do Presidente da Republica (CF, art. 61, 8 1°, Il, €). Nao ha, de outra parte,
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nenhuma violagdo a principios ou normas de ordem material na
Constituicao de 1988.

Nada tendo a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa
da proposicao, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 3.584, de 2004.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2005.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.584-A/2004, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Neucimar Fraga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhdes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalhdes Neto,
Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Carlos Rodrigues, Cezar Schirmer, Darci
Coelho, Edmar Moreira, Edna Macedo, Gonzaga Patriota, Inaldo Leitdo, Jamil
Murad, Jefferson Campos, José Divino, José Eduardo Cardozo, José Roberto
Arruda, Juiza Denise Frossard, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mauricio
Rands, Mendes Ribeiro Filho, Ney Lopes, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Afonso,
Paulo Magalh&es, Professor Luizinho, Rubinelli, Sigmaringa Seixas, Vilmar Rocha,
Wagner Lago, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Ann Pontes, Ary Kara, Atila Lira,
Colbert Martins, Coriolano Sales, Custodio Mattos, José Pimentel, Julio Delgado,
Léo Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides e Moroni Torgan.

Sala da Comissao, em 5 de maio de 2005
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Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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