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| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame pretende criar a
Universidade Federal de Itajubd — UNIFEI , com natureza juridica de autarquia ,
mediante transformacgédo da Escola Federal de Engenharia de Itajubd, fundada
com a denominagéo de Instituto Eletrotécnico e Mecénico de Itajuba, federalizada
pela Lei n° 2.721, de 30 de janeiro de 1956, e organizada sob a forma de
autarquia de regime especial , nos termos do Decreto n° 70.686, de 7 de junho
de 1972, com sede e foro na cidade de Itajuba, Estado de Minas Gerais (art. 1°).

Segundo o art. 2°, essa Universidade terd por objetivo
ministrar ensino superior, promover cursos de extensdo universitaria e
desenvolver a pesquisa, nas areas especializadas de Engenharia, Ciéncias
Exatas e da Terra e outras correlatas e afins.

Pelo art. 3°, observado o principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, a Universidade organizara sua estrutura e
forma de funcionamento nos termos da lei in fieri, seu estatuto e normas legais
pertinentes, e, enquanto ndo aprovado o estatuto, na forma da legislacao propria,
sera ela regida pelo Regimento da Escola Federal de Engenharia de Itajub &,
no que couber, e pela legislacao federal de educacao (paragrafo unico ).



O art. 4° manda transferir da Escola para a Universidade,
sem solucdo de continuidade e independentemente de qualquer formalidade, as
unidades e respectivos cursos de todos os niveis atualmente ministrados,
passando seus alunos a integrar o corpo discente universitario,
independentemente de adaptacdo ou qualquer outra exigéncia formal (paragrafo
anico ).

O art. 5° transfere para a Universidade todos os cargos,
ocupados e vagos, do Quadro de Pessoal da Escola e o art. 6° transforma os
cargos de Diretor e Vice-Diretor da Escola nos cargos de Reitor e Vice-Reitor da
Universidade e a administracao superior serd exercida, no &mbito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral, pelo Reitor e
pelo Conselho Universitario (art. 7°), sob a presidéncia daquele (8 1°).

A composicdo e as competéncias do Conselho
Universitario serdo estabelecidos no estatuto, de acordo com a legislacdo
pertinente (§ 2°).

O Vice-Reitor , nomeado nos moldes da legislacéo propria,
substituird o Reitor em suas faltas ou impedimentos legais (8 3°).

O patriménio da Universidade sera constituido (art. 8°): 1)
pelos bens e direitos que atualmente integram o patrimonio da Escola Federal de
Engenharia de Itajub4, os quais ficam automaticamente transferidos, sem
reservas ou condi¢bes, a Universidade Federal de Itajubd; Il) pelos bens e
direitos que a Universidade Federal de Itajubd vier a adquirir; Ill) pelas doac¢des
ou legados que receber; e IV) por incorporagbes que resultem de servigos
prestados pela Universidade Federal de Itajuba.

Os atos necessarios a constituicdo desse patrimoénio
compreenderdo o tombamento, a avaliagcdo, e todos os que se relacionarem com
a integracao dos bens e direitos enumerados nesses incisos, mediante escritura
publica (8§ 1°) e serdo utilizados ou aplicados exclusivamente para a consecucao
de seus objetivos, ndo podendo ser alienados a ndo ser nos casos e nas
condicdes permitidos em lei (§ 2°).

Dispbe o0 art. 9° que o0s recursos financeiros da
Universidade serdo provenientes de: |) dotacdo consignada no orcamento da
Unido; IlI) dotacdes, auxilios e subvencbes que venham a ser feitos ou
concedidos pela Unido, pelos Estados e Municipios ou por quaisquer entidades



publicas ou privadas; Ill) remuneracdo por servicos prestados a entidades
publicas ou particulares, mediante acordos, convénios ou contratos especificos;
V) taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela prestacdo de
servicos educacionais, com observancia da legislacao pertinente; V) resultado de
operacOes de crédito e juros bancarios, nos termos da lei; VI) receitas eventuais;
e VII) saldo de exercicios anteriores.

Autoriza o art. 10 ao Poder Executivo praticar os atos e
adotar as medidas que se fizerem necesséarias ao cumprimento da lei e o art. 11
a transferir para a Universidade as dota¢cdes orcamentarias consignadas a
Escola.

Nos termos do art. 12, enquanto ndo se efetivar a
implantacdo da estrutura organizacional da Universidade Federal de Itajubg, na
forma de seu estatuto, os cargos de Reitor e de Vice-Reitor serdo providos, pro
tempore , pelo Ministro de Estado da Educacéao.

O art. 13 ordena ao Ministério da Educacgao tomar, no prazo
de cento e oitenta dias da publicacdo da lei, as providéncias necessarias a
elaboracdo do estatuto, a ser aprovado pelas instancias proprias na forma da
legislacdo existente.

E o art. 14 estabelece a vigéncia da lei na data de sua
publicacéo.

2. Na COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO foi o projeto aprovado por unanimidade, nos termos do parecer do
Relator, Deputado WALFRIDO MARES GUIA, que apresentou, ainda, trés
emendas.

Colhe-se do voto, inspirado na Exposicdo de Motivos do
Ministro de Estado da Educacéo ao Presidente da Republica:

“A Escola Federal de Engenharia de Itajubd, criada em
1913, representa um justo motivo de orgulho para a
educacdo superior em nosso Pais. Nela ja se formaram
mais de 5600 engenheiros e em seus programas de pos-
graduacéo foram defendidas quase 500 teses de mestrado
e oito de doutorado. Caracteriza-se pela exceléncia em
suas multiplas atividades de pesquisa, ensino e extensao.

A transformacao da Escola Federal de Engenharia de
Itajuba em universidade representa um antigo anseio de
sua comunidade académica para que a Instituicdo possa



gozar do privilégio da autonomia, nos termos do art. 207 da
Constituicao Federal.

A mudanca proposta €, tdo somente, um ato de justica
conforme foi comprovado por uma Comissdo designada
pelo MEC, dirigida pelo entdo Reitor da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, professor Paulo Alcantara
Gomes. O parecer desta Comissdo, aceito pelo MEC,
fundamenta a apresentacdo do presente projeto de lei pelo
Poder Executivo.

O art. 52 da Lei n°® 9.394, que estabelece as diretrizes
e bases da educacgao nacional, define universidades como
instituicbes pluridisciplinares de formacdo de quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e
de dominio e cultivo do saber humano. Faculta, em seu
paragrafo Unico, a criacdo de faculdade especializada por
campo de saber.

A exceléncia nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo da Escola Federal de Engenharia de Itajuba pode
ser aferida pela titulacdo de seu corpo docente: de seus 142
professores, mais de 95% atuam em regime de dedicacéo
exclusiva. Do total, 87 sao doutores, 49 mestres, 3
especialistas e, apenas, 2 graduados.

O exercicio das multiplas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo pela Escola Federal de Engenharia de
Itajuba, oferece condi¢cdes acima das exigidas pelo referido
diploma legal para a criagdo de uma universidade moderna,
especializada nas engenharias e nas Ciéncias Exatas e da
Terra, sem que haja necessidade de abertura de novos
cursos para justificar a transformacao. Ja detém, além disto,
uma estrutura organizacional de universidade, na &rea
administrativa e na area cientifica e pedagogica.

O presente Projeto de Lei ndo implica aumento de
despesas, uma vez que O0S recursos orgcamentarios
destinados a manutencdo e desenvolvimento da
Universidade Federal de Itajub4 correrdo a conta do
orcamento aprovado para a Escola Federal de Engenharia

de Itajuba.”

3. Tais foram as emendas oferecidas:

- Emenda aditiva n°® 1 , que acrescenta no art. 1° a data da criagdo do Instituto
Eletrotécnico e Mecanico de Itajuba:

“Art. 1° “Fica criada a Universidade Federal de Itajuba
— UNIFEI, com natureza juridica de autarquia, mediante
transformacao da Escola Federal de Engenharia de Itajuba,
fundada com a denominacdo de Instituto Eletrotécnico e



Mecanico de Itajubd, em 23 de novembro de 1913,

- Emenda Modificativa n® 2 , que altera o art. 2°:

“Art. 2° “A Universidade Federal de Itajuba tera por
objetivo ministrar ensino superior de graduacdo e poOs-
graduacdo, promover atividades de extensao universitaria e
desenvolver a pesquisa, nas areas especializadas de
Engenharia, Ciéncias Exatas e da Terra e outras correlatas
e afins.”

- Emenda aditiva n°® 3 , que acrescenta ao caput do art. 3° e ao paragrafo
Unico , a expressao “e regimento geral ”, apos a palavra “estatuto

“Art. 3° “A Universidade Federal de Itajuba, observado
o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
extensdo, organizara sua estrutura e forma de
funcionamento nos termos desta Lei, de seu estatuto e
regimento geral, e das normas juridicas pertinentes.

Paragrafo unico. Enquanto ndo forem aprovados seu
estatuto e regimento geral, na forma prevista na legislacéo,
a Universidade Federal de Itajuba seréa regida pelo estatuto
e regimento geral da Escola Federal de Engenharia de
Itajub4, no que couber, e pela legislacdo federal de
educacéo.”

4. Na COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, a qual

compete emitir parecer sobre a adequagdo financeira ou orcamentaria da
proposicdo (art. 54, Il, do Regimento Interno), concluiu ela, por unanimidade,
favoravelmente ao PL e pela n&o implicacdo das emendas em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, consoante parecer do Relator,
Deputado JOSE MILITAO.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta Comissao, na moldura do art. 32,

alinea a do Regimento Interno, a analise sob a Optica da

constitucionalidade, legalidade , juridicidade , regimentalidade e



técnica legislativa de projetos , emendas e substitutivos  submetidos
a Camara ou suas Comissoes .

2. Constitui objeto do PL a transformacgéao da Escola
Federal de Engenharia de Itajubd em Universidade Federal de Itajuba —
UNIFEI, sendo a proposi¢éo oriunda de mensagem do Poder Executivo.

7 pY

3. A matéria €, com efeito, reservada a privativa
iniciativa do Presidente da Republica, na esteira do art. 61, § 1°, inciso I,
alinea e da Constituicdo Federal:

8§ 1° Sdo da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publlcos
na administracdo direta e autarquica................ ;

b) servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

e) criagcdo, estruturacao e atribuicbes dos Ministérios
e O0rgdos da administracdo publica

4. Por outro lado, o art. 48 da Lei Maior estabelece que

cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, dispor
sobre todas as matérias da competéncia da Unido, especialmente sobre a
“criacdo, estruturacdo e atribuicdes do Ministério e O6rgdos da administracdo
publica” (XI)

5. Verifica-se, também, que a criacdo da Universidade

atende ao previsto no art. 52 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, segundo o qual

“As universidades sao instituicdes pluridisciplinares da
formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam por:



| — producdo intelectual institucionalizada mediante o
estudo sisteméatico dos temas e problemas mais relevantes,
tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional
e nacional,

[I. um terco do corpo docente, pelo menos, com
titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

[ll. um terco do corpo docente em regime de tempo
integral.

Paragrafo Unico. E facultado a criacdo de
Universidades especializadas por campo do saber.”
6. Quanto ao comando dos art. 12, que da competéncia ao
Ministro de Estado da Educacéo para prover pro tempore os cargos de Reitor e
Vice Reitor, enquanto ndo se implantar a estrutura da Universidade, e do art. 13,
que fixa ao Ministério da Educacdo prazo de cento e oitenta dias, a partir da
publicacdo da lei, para providéncias de elaboracdo do seu estatuto, nao
constituem ofensa ao art. 2° da Constituicdo, que abriga o principio da
separacao dos Poderes . Isto por que o Projeto de Lei foi gerado no ambito do
Poder Executivo e enviado a Camara por Mensagem do Presidente da Republica,
0 que significa que é o proprio Poder Executivo ditando regras a si proprio.

7. Parecem, portanto, estar atendidos pelo PL os requisitos
a cargo desta Comissdo, razdo pela qual o voto é pela sua aprovacéo,
juntamente com as emendas oferecidas pela Comissdo Educacao, Cultura e
Desporto.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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