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Dispde sobre a contribuicdo de melhoria, acrescentando § 3° ao art. 145
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APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentado ao art. 145 da Constituicdo Federal o
seguinte 8§ 3°:

§ 3° E imune da contribuicdo de melhoria:

a) o proprietario de um unico imdével, cujo valor venal, adotado
como base de célculo do IPTU - Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana ou do ITR - Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural, ndo exceda quinze mil reais;

b) o ex-combatente da FEB — Forca Expedicionéaria Brasileira,
gue tenha participado de operacdes bélicas durante a Segunda
Guerra Mundial;

c) o proprietario de imoével residencial, cuja familia esteja
inserida em cadastro de programas sociais”.

JUSTIFICACAO

A contribuicdo de melhoria, prevista no inciso lll do art. 145 da
Constituicdo Federal, € exacdo que onera o proprietario de imével, em decorréncia
de obra publica.

Essa exacdo pode resultar em grande injustica, quando o
proprietario do imével néo tiver condic¢des financeiras para suporta-la.

Os defensores da contribuicdo de melhoria alegam que o
proprietario do imével obtém ganho de capital, quando ha valorizacdo do imével em
decorréncia de obra publica.

No entanto, € preciso que se tenha em mente que o eventual
ganho do proprietario somente surgira na hipétese de o imovel vir a ser alienado. Na
generalidade dos casos, com a alienagdo do imovel, o proprietario provavelmente

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697

PEC-395/2005



obtera um ganho de capital superior ao que teria, se nao tivesse havido a obra
publica. Recorde-se que, na hipotese de alienacdo com ganho de capital, havera
incidéncia do Imposto de Renda.

Nos casos em que O proprietario ndo queira ou ndo possa
alienar o imovel, a obra publica ndo lhe traz ganho de capital. Nessas hipoteses, a
contribuicdo de melhoria sera uma exacéo que pesara fortemente sobre o patriménio
do proprietario do imovel.

Ha situacdes onde o peso da incidéncia da contribuicdo de
melhoria podera revelar grande perversidade.

O objetivo da presente proposicdo € contemplar maior justica
social na aplicacdo da contribuicdo de melhoria, resguardando pessoas que nao
teriam como pagar essa exacao, salvo alienando sua propriedade.

Por isso, a presente Proposta de Emenda a Constituicdo
proibe a incidéncia da contribuicdo de melhoria, relativamente ao proprietario de um
anico imovel, cujo valor ndo exceda quinze mil reais, ao ex-combatente da Forca
Expedicionaria Brasileira, e ao proprietario de imovel residencial, cuja familia esteja
inserida em cadastro de programas sociais.

Em face da relevancia da matéria e dos nobres principios de
justica social que inspiram a presente proposicao, estou certo de que ela contara
com o apoio de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2 005.

Deputado VANDER LOUBET
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;
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b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢Oes previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da
contribuicéo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso I, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condi¢Ges de enquadramento diferenciadas por

Estado;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer
retencdo ou condicionamento;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadagédo, a fiscalizagdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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