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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.942, de 2024, de autoria dos Deputados
Adriana Ventura, Gilson Marques e Ricardo Salles, pretende alterar a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais, de que trata a Lei n° 14.119,
de 2021, para dispor sobre a implementacdo de mecanismos de prevengao e

combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Finangcas e Tributagdo (art. 54 RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao & ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.
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E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A crise de incéndios em 2024 mostrou a urgéncia de
instrumentos que premiem a prevengao. Dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) registraram 278.299 focos de queimadas no pais —
46,5 % acima de 2023 e o maior valor desde 2010, com destaque para a
Amazonia, Cerrado e Pantanal’. A plataforma Monitor do Fogo (MapBiomas)
estimou 30,8 milhdes de hectares consumidos pelas chamas, um salto de 79 %

em relagdo ao ano anterior, sendo 73 % de vegetagao nativa.?

Os danos extrapolaram o campo ambiental. Levantamento da
Confederacdo Nacional de Municipios apontou 18,9 milhdes de pessoas
diretamente afetadas entre janeiro e de setembro de 2024 e prejuizos
econdmicos superiores a R$ 2 bilhdes em 684 municipios que decretaram
situagdo de emergéncia.®> Na esfera produtiva, a Organizagdo de Associagbes
dos Produtores de Cana do Brasil (Orplana) estimou perdas de R$ 2,67
bilhdes, com 414 mil hectares de canaviais destruidos no Centro-Sul em 2024
Os incéndios ainda ampliaram emissdes de poluentes finos, pressionando os
sistemas publicos de saude, e comprometeram a seguranga hidrica de bacias

estratégicas.

O projeto em apreciagao, além de oportuno e meritério, dialoga
com o arcabougo normativo recém-aprovado da Lei 14.944/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, que tem o pagamento por

servicos ambientais como um de seus instrumentos financeiros.

' CNN. “Brasil registrou 278,3 mil focos de incéndio em 2024, diz Inpe”. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-registrou-2783-mil-focos-de-incendio-em-2024-diz-inpe/
Acessado em 4/12/2025.

2 MapBiomas. “Area queimada no Brasil cresce 79% em 2024e supera os 30 milhdes de hectares.”
Disponivel em: https://brasil. mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-
supera-0s-30-milhoes-de-hectares/ Acessado em 4/12/2025.

® CNM. “Incéndios florestais: sobe para 18,9 milhées o nimero de pessoas afetadas e R$ 2 bilhdes
em prejuizos”. Disponivel em: https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/incendios-florestais-sobe-para-18-
9-milhoes-o-numero-de-pessoas-afetadas-e-r-2-bilhoes-em-prejuizos Acessado em 4/12/2025.

4 Estaddo. “Incéndios causaram R$ 2,67 bilhées em prejuizos ao setor canavieiro no Centro-Sul.”
Disponivel em: https://agro.estadao.com.br/economia/incendios-causaram-r-267-bilhoes-em-prejuizos-
ao-setor-canavieiro-no-centro-sul Acessado em 4/12/2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256504538400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Elcione Barbalho

|

=> PL 3942/2024
PRL N.2

presentacdo: 04/12/2025 15:51:53.777 - CMAD
PRL 2 CMADS

|

*CD256504538400 %


https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-registrou-2783-mil-focos-de-incendio-em-2024-diz-inpe/
https://agro.estadao.com.br/economia/incendios-causaram-r-267-bilhoes-em-prejuizos-ao-setor-canavieiro-no-centro-sul
https://agro.estadao.com.br/economia/incendios-causaram-r-267-bilhoes-em-prejuizos-ao-setor-canavieiro-no-centro-sul
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/incendios-florestais-sobe-para-18-9-milhoes-o-numero-de-pessoas-afetadas-e-r-2-bilhoes-em-prejuizos
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/incendios-florestais-sobe-para-18-9-milhoes-o-numero-de-pessoas-afetadas-e-r-2-bilhoes-em-prejuizos
https://brasil.mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-supera-os-30-milhoes-de-hectares/
https://brasil.mapbiomas.org/2025/01/22/area-queimada-no-brasil-cresce-79-em-2024-e-supera-os-30-milhoes-de-hectares/

Nesse sentido, a proposta inclui entre os objetivos da politica o
estabelecimento de mecanismos de prevengdo e combate a incéndios
florestais e queimadas irregulares. Também prevé que o Programa Federal de
Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA) promovera ag¢des de prevengéo
e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares. Por fim, estabelece
que as areas de Preservacdo Permanente, Reserva Legal e outras sob
limitacdo administrativa nos termos da legislagcdo ambiental serdo elegiveis
para pagamento por servicos ambientais com preferéncia, entre outros quesitos
ja estabelecidos na legislagdo, para areas que demonstrem gestao efetiva para

prevencao e combate a incéndios florestais e queimadas irregulares.

Do ponto de vista econdmico-ambiental, direcionar parte dos
recursos do PFPSA para proprietarios que adotem aceiros, queimas prescritas
e sistemas de alerta antecipa a conteng¢ao do fogo e reduz custos de combate
emergencial, historicamente muito mais elevados. Além disso, o estimulo
financeiro valoriza mao de obra local (brigadistas, monitoramento comunitario)
e fomenta inovagdo em sensoriamento remoto, integrando o setor privado a

governancga do fogo.

Frente ao quadro dramatico de 2024 e aos altos custos sociais,
econdmicos e climaticos dos incéndios, a inclusdo explicita da prevencao de
incéndios florestais e uso irregular do fogo no PFPSA surge como medida

eficaz de alto retorno ambiental.

Para fortalecer ainda mais o combate aos incéndios florestais,
optamos pela apresentagao de substitutivo, que altera a Lei n° 14.119, de 13
de janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servigcos
Ambientais (PFPSA), para dispor sobre os incentivos previstos, grupos
prioritarios para a politica, além da inclusao das areas que demonstrem gestao
efetiva para prevengédo e combate a incéndios florestais e uso irregular do fogo
como elegiveis para pagamento por servigos ambientais com uso de recursos

publicos, conforme regulamento.
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Dada a relevancia da proposta para a preservacdao ambiental
em nosso Pais, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.942, de

2024, na forma do Substitutivo apresentado.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PL N° 3.942, DE 2024

Altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro
de 2021, que institui a Politica Nacional de
Pagamento por Servigos Ambientais
(PNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servigos Ambientais
(PFPSA), para dispor sobre os incentivos
previstos, grupos prioritarios e a inclusao de
mecanismos de prevencdo e combate a
incéndios florestais e uso irregular do fogo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Art. 1° Esta altera a Lei n° 14.119, de 13 de janeiro de

2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais

(PNPSA) e o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais

(PFPSA), para dispor sobre os incentivos previstos, grupos prioritarios e a

inclusdo de mecanismos de prevencdo e combate a incéndios florestais e uso

irregular do fogo.

Art. 2° A Lei n° 14.119, de 2021, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art.4°

XV - apoiar mecanismos de prevencdo e combate a incéndios

florestais e uso irregular do fogo, previstos em Planos de Manejo

Integrado do Fogo ou Planos Operativos de Prevengao e Combate a

incéndios Florestais aprovados pelos 6rgaos competentes, conforme

regulamentado pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e

em consonancia com a Politica Nacional do Manejo integrado do
Fogo, Lei 14.944, de 31 de julho de 2024.” (NR)
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§ 2° Serao considerados publicos prioritarios para a implementagao
da Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais os
agricultores familiares, os povos indigenas, as comunidades
tradicionais, os catadores de materiais reciclaveis, e as populacbes

em situac&o de vulnerabilidade social, conforme regulamento.” (NR)

VIII - prevengdo e combate a incéndios florestais e uso irregular do
fogo, em consonancia com a Politica Nacional do Manejo integrado
do Fogo, Lei 14.944 de 31 de julho de 2024.” (NR)

Paragrafo Unico. As Areas de Preservagdo Permanente, Reserva
Legal e outras sob limitacdo administrativa nos termos da legislagdo
ambiental serdo elegiveis para pagamento por servicos ambientais
com uso de recursos publicos, conforme regulamento, com
preferéncia para aquelas localizadas no entorno de nascentes,
localizadas em bacias hidrograficas consideradas criticas para o
abastecimento publico de agua, assim definidas pelo 6rgao
competente, ou em areas prioritarias para conservagido da
diversidade biolégica em processo de desertificacdo ou de avancada
fragmentacdo, ou em areas que demonstrem gestdo efetiva para
prevencao e combate a incéndios florestais e uso irregular do fogo,
através de Planos de Manejo Integrado do Fogo ou Planos
Operativos de Prevengdo e Combate a incéndios Florestais
aprovados pelos 6rgao competentes, conforme regulamentado pelo
Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e em consonancia
com a Politica Nacional do Manejo integrado do Fogo, Lei 14.944 de
31 de julho de 2024.” (NR)

AT 17 e

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos
contratos devidamente registrados no Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais — CNPSA, na forma definida em
regulamento, sujeitando-se o contribuinte as agbes fiscalizatérias

cabiveis.

§ 2° O Poder Executivo federal, por meio de decreto, podera

estabelecer condicbes e limites maximos anuais, individuais e
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2025-22956

globais, para fruicdo do beneficio de que trata o caput, admitida a

exigéncia de prévia habilitacado.

§ 3° O beneficio fiscal a que se refere o caput tera vigéncia de cinco

anos, a contar de 1° de janeiro de 2027.

§ 4° O Poder Executivo federal incluira a renuncia de receita de que
trata este artigo na estimativa de receita da lei orcamentaria anual a
partir do inicio do periodo de vigéncia do beneficio, nos termos do
art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.” (NR)

Paragrafo unico. A vinculagao de receitas a despesas a que se refere
0 caput tera vigéncia de, no maximo, cinco anos, em conformidade
com o art. 137 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Relatora
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