PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ZE NETO)

Institui Programa  Brasileiro de
Operador Econdmico Autorizado — Programa
OEA, programa de conformidade tributaria e
aduaneira no ambito da Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Brasileiro de Operador
Econbémico Autorizado — Programa OEA, programa de conformidade tributaria
e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. Para fins do disposto nesta Lei, entende-se
por conformidade tributaria e aduaneira o cumprimento das obrigacoes
tributarias e aduaneiras, principais e acessorias, bem como o fortalecimento da

segurancga da cadeia de suprimentos internacional.

CAPITULOII

DO PROGRAMA BRASILEIRO DE OPERADOR ECONOMICO AUTORIZADO
- PROGRAMA OEA

Art. 2° O Programa OEA tem como objetivo fortalecer a
segurancga da cadeia de suprimentos internacional e estimular o cumprimento
voluntario da legislagéo tributaria e aduaneira, por meio de medidas de
facilitagdo do comércio que simplifiquem e agilizem as formalidades e os

procedimentos de importagao, exportacéo e transito aduaneiro de bens, para
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os intervenientes que atendam a critérios especificos definidos em ato
normativo editado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda devera considerar, na definicdo dos critérios

especificos a que se refere o caput, em relagdo ao interveniente:

| — histérico de cumprimento da legislagao tributaria, aduaneira

e correlata;

Il — existéncia de sistema de gestdo de registros que permita o

controle interno de suas operacgdes;
lIl — solvéncia financeira e regularidade fiscal;
IV — seguranga da cadeia de suprimentos; e

V — existéncia de sistema de gestédo de riscos de conformidade
para cumprimento da legislagao tributaria e aduaneira em suas operagdes de

comeércio exterior.

Art. 3° A adesdo ao Programa OEA sera voluntaria e

concedida ao interveniente, em carater precario, mediante autorizagao.

Paragrafo unico. A exclusdo do Programa OEA sera feita de

oficio ou por solicitagao do interveniente certificado.

Art. 4° O interveniente certificado sera monitorado quanto ao
atendimento dos critérios especificos do Programa OEA de que trata o art. 2°

deste Lei.

Paragrafo unico. Durante o monitoramento, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda podera
estabelecer agdes para o atendimento dos critérios referidos no caput com

prazo de implementacdo ndo superior a noventa dias.

Art. 5° Encerrado o prazo estabelecido para a implementacao
das agdes referidas no paragrafo unico do art. 4° desta Lei e constatado o ndo

atendimento dos critérios especificos de que trata o art. 2° desta Lei, sera
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instaurado processo administrativo para exclusao do interveniente do Programa
OEA.

§ 1° A comunicagcdo da abertura do processo administrativo
para exclusdo a que se refere o caput deste artigo sera efetuada,
preferencialmente, por meio eletrbnico, com prova de recebimento, mediante

envio ao domicilio tributario do interveniente.

§ 2° Considera-se cientificado o interveniente no prazo de
quinze dias, contado da data registrada no comprovante de entrega da

comunicagao a que se refere o § 1° deste artigo.

§ 3° Apds a ciéncia da abertura do processo de exclusdo, o
interveniente fica vedado de usufruir das medidas de facilitagdo do comércio

constantes do Programa OEA referidas no art. 6° desta Lei.

§ 4° Cabera impugnagao do procedimento de exclusdo, a qual
tera efeito suspensivo, a ser apresentada no prazo de trinta dias, contado da

data de ciéncia a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Caso o interveniente ndo apresente a impugnagédo no
prazo previsto no § 4° deste artigo, fica caracterizada a revelia e configurada a

sua exclusado do Programa OEA.

§ 6° Apresentada a impugnacgao referida no § 4° deste artigo
tempestivamente, o processo sera encaminhado a julgamento pela autoridade

preparadora, no prazo de quinze dias, contado da data de sua apresentacéo.

§ 7° O prazo a que se refere o § 6° deste artigo podera ser

prorrogado quando for necessaria a realizacao de diligéncias ou pericias.

§ 8° Caso a decisdo de primeira instancia seja desfavoravel ao
interveniente, cabera interposicdo de recurso no prazo de vinte dias, contado

da data da ciéncia do interveniente.

§ 9° Caso o interveniente se regularize antes da data da ciéncia
da decisdo do julgamento do recurso, o processo de exclusdo sera arquivado

por perda de objeto, afastada a aplicagéo do disposto no § 3° deste artigo.

Art. 6° Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil do Ministério da Fazenda, no ambito do Programa OEA:
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| — estabelecer, mediante edicdo de ato normativo:

a) os critérios especificos do Programa OEA de que trata o art.

2° desta Lei;

b) as modalidades, os niveis de certificagdo e as medidas de

facilitagdo de comércio aplicaveis a cada modalidade;

c) os intervenientes em operagdes de comércio exterior

passiveis de certificacao;

d) as condigbes para aplicagdo das medidas de facilitagado as
importagdes registradas por pessoa juridica importadora que atue por conta e
ordem ou por encomenda de operador certificado, nos termos do inciso | do
caput do art. 80 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e
do § 1°do art. 11 da Lei n° 11.281, de 20 de fevereiro de 2006;

e) as formas e os procedimentos de monitoramento dos

operadores certificados;

f) os procedimentos relativos a certificacdo e a alteracao de

modalidade do Programa OEA; e

g) o rito administrativo de exclusdo de interveniente do
Programa OEA, inclusive as competéncias do julgamento de que trata o art. 5°

desta Lei;

Il — certificar e monitorar intervenientes em operagdes de
comércio exterior como Operador Econdmico Autorizado — OEA, obedecido o

[{Peei)

disposto na alinea “a@” do inciso | do caput deste artigo;

[l — excluir o interveniente do Programa OEA em caso de
verificacdo de ndo atendimento, a qualquer tempo, dos critérios referidos na

alinea “a” do inciso | do caput deste artigo;

IV — negociar acordos de reconhecimento mutuo com outras
administragdes aduaneiras que tenham programas compativeis com o

Programa OEA; e

V — coordenar a integracdo de 6rgdos e de entidades da

administragao publica federal no Programa OEA.
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§ 1° As medidas de facilitagdo de que trata a alinea “b” do
inciso | do caput incluirdo, entre outras a serem definidas por meio de Instrugéao

Normativa:
| — menor indice de verificagdo no despacho aduaneiro;

Il — liberagdo mais célere de mercadorias por ocasido do

despacho aduaneiro; e

[l — pagamento diferido de tributos ou encargos devidos na

operacgao de importacao.

§ 2° O disposto no inciso |l do caput ndo prejudica a aplicagao
de penalidades e de sang¢bes administrativas especificas ou a representagao

fiscal para fins penais, quando couber.

Art. 7° O pagamento diferido a que se refere o inciso Ill do § 1°
do art. 6° desta Lei abrange os seguintes tributos, calculados de acordo com a

legislacao aplicavel a data de ocorréncia dos respectivos fatos geradores:
| — Imposto de Importagao;

Il — Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente na

importacao;

[l — Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social e para
o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico incidente na
Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos — Contribuicdo para o

P1S/Pasep-Importacao;

IV — Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior —

Cofins-Importacéo;

V — Comtribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagdo e a comercializagao de petroleo e seus derivados,

gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel - Cide; e

VI — Taxa de Utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio

Exterior — Siscomex.
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§ 1° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda estendera o diferimento referido no caput deste artigo

aos seguintes tributos e encargos:

| — Adicional de Frete para Renovacédo da Marinha Mercante -
AFRMM,;

Il — Taxa de Utilizacdo do Sistema de Controle de Arrecadacéao

do Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante - Mercante; e

Il — direitos antidumping, medidas compensatérias e

salvaguardas incidentes na importagao.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput deste artigo podera
ser efetuado até o vigésimo dia do més subsequente ao do registro da

declaracao de importacédo ou até o dia util imediatamente posterior.

§ 3° Caso o OEA néo efetue o pagamento dos tributos diferidos
até a data estabelecida no § 2° deste artigo, fica vedado o diferimento do
pagamento dos tributos para todas as declaragdées de importagdo posteriores a

referida data, até que seja regularizada a situagao.

Art. 8° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda podera estabelecer medidas de estimulo ao
cumprimento voluntario da legislagao tributaria e aduaneira pelo interveniente

nas operagdes de comércio exterior, mediante:

| — solicitagdo de esclarecimentos acerca de informagbes

econbmico-fiscais; e

Il — comunicacéo de indicios de irregularidades decorrentes de
divergéncias ou inconsisténcias encontradas em suas bases de dados,

passiveis de serem corrigidas mediante autorregularizagao.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, considera-se
autorregularizagao a correcao, pelo interveniente, das irregularidades a que se
refere o inciso Il do caput, observados os termos e as condigdes estabelecidos
em ato normativo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do

Ministério da Fazenda.
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§ 2° Fica vedada a autorregularizagéo caso constatado o intuito
doloso do interveniente, assim entendido o uso de simulacéao, fraude ou artificio

para obtencédo de vantagem indevida.

§ 3° A adogdo das medidas previstas neste artigo nao

caracteriza o inicio de procedimento fiscal ou a perda de espontaneidade.

CAPITULO IlI
DOS SELOS DE CONFORMIDADE

Art. 9° Ficam instituidos os Selos OEA, a serem concedidos

aos intervenientes certificados no Programa OEA.

Art. 10. O Selo OEA sera cancelado quando o contribuinte for

excluido do Programa nos termos do art. 5°.

Art. 11. Compete a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda estabelecer as regras necessarias ao

funcionamento e a aplicagao do Programa OEA e dos Selos OEA.
CAPITULO IV
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Programa OEA foi instituido pela Instrugdo Normativa RFB n°
1.598, de 9 de dezembro de 2015, e atualmente é disciplinado pela Instrugao
Normativa RFB n°® 2.154, de 26 de julho de 2023. Sua base legal reside no
Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, e na Diretriz do Mercosul n°® 32,
de 2008, em observancia aos principios da Estrutura Normativa SAFE da

Organizagdo Mundial de Aduanas (OMA).

Trata-se de uma iniciativa fundamental destinada a fortalecer a

seguranga da cadeia de suprimentos internacional e a estimular o cumprimento
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voluntario da legislagéo tributaria e aduaneira por parte dos intervenientes no

comércio exterior.

Em fevereiro de 2017, entrou em vigor o Acordo sobre
Facilitagdo do Comércio (AFC), da Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC).
O AFC estabelece, em seu artigo 7, as medidas de facilitagcdo de comércio que
devem ser concedidas a operadores certificados, tendo o Brasil notificado o

prazo final para implementagdo em dezembro de 2019.

Nesse contexto, a presente proposta tem por objetivo conferir
forca de lei ao Programa OEA e viabilizar a implementagdo definitiva das
medidas de facilitacdo do comércio internacional constantes do rol do item 7 do
artigo 7 do AFC. A medida possibilita a aduana brasileira aperfeigoar sua
gestdo de riscos e concentrar esforgos na identificagdo de condutas
fraudulentas, enquanto estimula a adesao de novas empresas que demonstrem

alto nivel de conformidade e confiabilidade.

Para garantir o alto nivel de conformidade, a norma estabelece
a competéncia da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) para
gerir e normatizar seus aspectos operacionais. A adesédo ao Programa OEA é
voluntaria, sendo a certificacdo concedida em carater precario, mediante
autorizacdo. O interveniente certificado sera submetido a constante
monitoramento, cujo descumprimento ensejara a exclusdo do Programa OEA,

sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

A presente proposi¢ao visa conferir status legal ao Programa
OEA de maneira auténoma. Embora o Programa OEA tenha sido incluido no
Projeto de Lei n° 15/2024, que trata de um conjunto mais amplo de medidas
(Programas Confia e Sintonia, e Devedor Contumaz), justifica-se sua
separagao em Projeto de Lei préprio pela natureza essencialmente aduaneira
do tema e pela necessidade de cumprimento de compromissos internacionais

especificos.

O Programa OEA, focado na seguranga da cadeia de
suprimentos internacional e na facilitagdo do comércio exterior, atende

diretamente a obrigagbes estabelecidas no Acordo sobre Facilitagdo do
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Comeércio (AFC) da OMC. A aprovacgao célere desta matéria € essencial para a

competitividade brasileira no comércio global.

Ao tramitar de forma independente, o Programa OEA evita o
risco de atrasos na implementacdo e de comprometimento de sua eficacia, que
poderiam decorrer da discussao de temas de maior complexidade e impacto
fiscal interno, como os programas de conformidade tributaria e as disposigcoes

sobre o devedor contumaz.

A urgéncia desta matéria é reforcada pela necessidade
continua de aperfeicoamento da gestdo de riscos da aduana brasileira,

contribuindo diretamente para a seguranga e a economia nacionais.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ZE NETO

2025-21745
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