PROJETO DE LEI N° , DE 2005.
(Do Sr. Amauri Gasques)

Institui fundo de apoio financeiro para
pesquisas e para financiamento de
empreendimentos econdmicos de reconversao
de atividade dos fumicultores, cria contribuicao
de intervenc@o no dominio econdmico sobre a
comercializacdo de tabaco e seus produtos e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui fundo para apoiar a reconversao das
atividades econdmicas dos fumicultores e contribui¢céo de intervencdo no dominio
econdmico sobre a comercializagdo de cigarros e outros produtos de tabaco
destinada a prover o fundo de recursos.

Art. 2° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Fundo de
Reconversdo das Atividades Econdomicas dos Fumicultores — FRAEF, de
natureza contabil, com a finalidade de prover recursos financeiros a instituicbes
publicas, para pesquisa e desenvolvimento de tecnologias de aplicacdo na
reconversao econdémica dos fumicultores, bem como para o financiamento dos
empreendimentos de reconversao de atividades econdmicas adotados pelos
fumicultores.

Art. 3° Constituem recursos do FRAEF:

| — as receitas resultantes da cobranca da contribuicdo de
gue trata o art. 6° desta Lei;

I — os recursos da Unido, dos Estados e Municipios
direcionados para a finalidade;



Il — as doacdes, auxilios e subvencdes de pessoas fisicas
ou juridicas publicas ou privadas, nacionais ou internacionais;

IV — o resultado da aplicacao financeira de seus recursos;
V — outras receitas.

Paragrafo unico. O saldo apurado em cada exercicio
financeiro sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do FRAEF.

Art. 4°0 FRAEF sera administrado por um Conselho
Gestor, de composicdo majoritaria de representantes do Poder Executivo
Federal, que ter4, dentre seus membros, na forma do Regulamento,
representantes das seguintes entidades:

| — um representante de governo de Estado produtor de
tabaco;

Il — um representante de Federacdo de Trabalhadores da
Agricultura de Estado produtor de tabaco;

Il — um representante de Federacdo de Agricultura de
Estado produtor de tabaco;

IV — um representante de entidade representativa dos
fumicultores.

8 1° Os membros do Conselho Gestor serdo nomeados
pela autoridade designada na regulamentacéo desta Lei.

§ 2° A regulamentacédo desta Lei estabelecera a vinculacao
ministerial, o regimento interno e as formas de atuagéo do Conselho Gestor, bem
como os critérios a utilizar na andlise de projetos e na destinagcdo de seus
recursos, assegurada a publicidade de seus atos e decisoes.

Art. 5° Os recursos do FRAEF serdo destinados, na forma
gue dispuser o Regulamento:

| — trinta por cento, a universidades e entidades publicas de
pesquisa da administracdo direta ou indireta, para aplicacdo em projetos de
pesquisa aprovados, caso a caso, pelo Conselho Gestor, e destinados ao
desenvolvimento de tecnologias aplicaveis ao estabelecimento de novas
atividades econdmicas, alternativas a fumicultura;



Il — setenta por cento para empréstimos aos fumicultores,
com o objetivo de financiar atividades econdmicas destinadas a substituir a
cultura do fumo.

§ 1° E vedada a utilizacdo de recursos do FRAEF para
atividades diferentes das definidas neste artigo.

§ 2° A utilizagdo dos recursos prevista no inciso Il do caput
sera feita no ambito das normas do Sistema Nacional de Crédito Rural, na forma
gue dispuser o Regulamento desta Lei.

Art. 6° Fica instituida, para aporte exclusivo ao FRAEF,
contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico sobre a comercializacdo de
produtos que contenham tabaco, denominada CIDE-Tabaco.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, incluem-se na
categoria de produtos a que se refere o caput, cigarros, cigarrilhas, charutos,
fumo sob as vérias formas de comercializacdo e outros produtos que contenham
tabaco, na forma que dispuser o regulamento.

Art. 7° Sao contribuintes da CIDE-Tabaco as pessoas
juridicas que produzem cigarros ou produtos que contenham tabaco.

Art. 8° A CIDE-Tabaco tem como fato gerador as operacfes
de comercializagdo no mercado interno dos produtos referidos no art. 6°,
realizadas pelos contribuintes referidos no art. 7° desta Lei.

Art. 9° A CIDE-Tabaco tera aliquota de 3% (trés por cento),
a ser aplicada sobre o valor final de comercializagdo dos produtos que
contenham tabaco, excluido o valor do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Paragrafo  Unico. A CIDE-Tabaco devida na
comercializacdo integra a receita bruta do vendedor.

Art. 10. A CIDE-Tabaco deveréa ser apurada mensalmente e
sera paga até o ultimo dia util da primeira quinzena do més subseqiente ao da
ocorréncia do fato gerador.

Art. 11. O produto da arrecadacdo da CIDE-Tabaco sera
destinado, na forma da lei orcamentaria, ao Fundo de Reconversao das
Atividades Econdmicas dos Fumicultores — FRAEF, referido no art. 2° desta Lei.



JUSTIFICACAO

A Convencao-Quadro Para o Controle do Tabaco, aprovada
no ambito da comunidade internacional e, portanto, ja em vigor, estabelece,
dentre outros aspectos, a necessidade de o0s paises instituirem programas
voltados a reconversdo das atividades econdmicas dos fumicultores.

Reza, no § 6° do Art. 4° - Principios Norteadores:

“6. Devem ser reconhecidos e abordados, no contexto das
estratégias nacionais de desenvolvimento sustentavel a importancia da
assisténcia técnica e financeira para auxiliar a transicdo econdémica dos
produtores agricolas e trabalhadores cujos meios de vida sejam gravemente
afetados em decorréncia dos programas de controle do tabaco, nas Panes que
sejam paises em desenvolvimento, e nas que tenham economias em transi¢ao.”

Em outro dispositivo, o art. 17 — Apoio a Atividades
Alternativas Economicamente Viaveis, da citada Convencao-Quadro, esta dito,
textualmente:

“As Partes, em cooperacao entre si e com as organizacoes
intergovernamentais internacionais e regionais competentes promoverao,
conforme proceda, alternativas economicamente viaveis para os trabalhadores,
os cultivadores e, eventualmente, os varejistas de pequeno porte.”

Trata-se, no caso, de inteligente disposicdo daquela
Convencao. Ao propor restringir as atividades relacionadas a producédo do fumo,
preocupa-se em, de forma antecipada, criar mecanismos que permitam facilitar a
reconversao das atividades econémicas daqueles que vivem de sua producao.

N&o se trata, no caso, de apenas restringir suas atividades
econOmicas, deixando-os ao relento e fazendo, como em muitos casos ocorridos
na Historia, que se tornem produtores marginais e engrossem as fileiras daqueles
gue participam do processo de éxodo rural.

Neste caso, a Convencdo, sabiamente, propde que, de
forma prévia, os paises criem instrumentos que permitam novas atividades
econdmicas, pelos fumicultores, mantendo-lhes a renda e a capacidade
produtiva, agora sem a dependéncia da producéo de fumo.



E esse o objetivo deste Projeto de Lei. A Convencéo-
Quadro ja foi aprovada pelo Governo brasileiro, faltando sua ratificacdo pelo
Congresso Nacional. A Camara dos Deputados ja a aprovou, restando sua
aprovacao final pelo Senado Federal, que a esta a apreciar.

Julgamos, portanto, oportuno que, desde agora, abra-se a
discussdo em torno do primeiro instrumento que o Brasil criaria, para atender
aquela sabia disposicdo. Neste caso, 0 que propomos € simples: uma
contribuicdo financeira a ser dada pelo proprio setor do tabaco — no caso, uma
CIDE, cobrada sobre a comercializagdo dos produtos do fumo — cuja

arrecadacdo sera destinada a um fundo especifico.

Os recursos deste Fundo, estdo destinados a duas
vertentes que apresentam alto potencial de respaldar um adequado processo de
reconversao das atividades econdémicas dos fumicultores: de um lado, propde-se
que 30% dos recursos do Fundo sejam destinados, a fundo perdido, no ambito de
entidades publicas, ao financiamento de atividades de pesquisa e
desenvolvimento que gerem novas tecnologias alternativas as atividades
atualmente desenvolvidas pelos fumicultores. Entendemos que isto estard no
campo de identificagcdo de novas culturas que possam ser adotadas pelos
fumicultores, em substituicdo ao fumo; novas técnicas de cultivos de outras
culturas; ou, mesmo, novas atividades econOmicas, como turismo rural,
atividades de prestacao de servicos no meio rural, dentre outras.

De outra parte, propde-se que 70% dos recursos do Fundo
sejam aplicados na forma de financiamentos a novos empreendimentos
econdmicos dos agricultores que decidirem deixar de plantar fumo.

Por essa forma, entendemos que o Brasil estara dando
importante passo no sentido de cumprir as determinagées da Convencao-Quadro
e dard as necessarias condi¢des, aos fumicultores, de transformarem suas atuais
atividades produtivas de modo gradual e planejado, sem traumas econdémicos e
sociais.

Considerando-se que o faturamento do setor de tabaco, no
mercado interno, descontado os impostos incidentes, alcanga mais de 8 bilhdes
de reais, a aplicacdo da CIDE-Tabaco tem um potencial de geracédo de recursos
da ordem de 240 milhdes anuais, 0 que significa a alocacdo anual de valores
superiores a 72 milhdes para pesquisas e de 168 milhdes para o financiamento



das novas atividades econdbmicas dos mais de 200 mil fumicultores atualmente
existentes no Brasil.

Peco, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2005.

Deputado AMAURI GASQUES



