CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL FABIO SCHIOCHET

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. Fabio Schiochet)

Institui o Programa Nacional de Apoio
ao Georreferenciamento de Pequenos
Iméveis Rurais — PRONAGEO, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo Federal, o
Programa Nacional de Apoio ao Georreferenciamento de Pequenos Imdveis
Rurais — PRONAGEO, com o objetivo de subsidiar parcial ou totalmente o
custeio de levantamentos topograficos e georreferenciados necessarios a
certificacdo de imoveis rurais de pequeno porte, nos termos da legislagao

vigente.
Art. 2° O PRONAGEO tem como finalidades:

| — promover a regularizagdo fundiaria e o cumprimento da
legislagcao de registros publicos e fundiarios vigente, bem como das normas do

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA,;

Il — reduzir os custos do georreferenciamento para agricultores

familiares e pequenos proprietarios rurais;

[l — fomentar o acesso a terra formalmente registrada, ao crédito

rural e as politicas publicas de desenvolvimento sustentavel;
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IV — integrar dados de georreferenciamento com o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e com o Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF);

V — apoiar o planejamento territorial, ambiental e produtivo no

meio rural.

Art. 3° Poderdo ser beneficiarios do PRONAGEO os
proprietarios, posseiros ou detentores de imdveis rurais com area total inferior a

25 (vinte e cinco) hectares, nos termos da legislagao vigente.

Art. 4° O apoio financeiro do PRONAGEO sera executado, na

forma do regulamento, sob as seguintes modalidades:

| — Subvengdo econbémica por pagamento direto ao prestador:
modalidade na qual o Poder Publico realizara o pagamento aos profissionais ou
empresas credenciadas escolhidos pelos beneficiarios, condicionada a

comprovacao da execucao do servigo e a devida certificacido do imovel;

Il — Execugao indireta: por meio de convénios, contratos de
repasse ou termos de cooperacao firmados com 6rgaos publicos estaduais e
municipais, cooperativas, associacbes ou consorcios publicos, que ficarao

responsaveis pela contratagcado dos servicos técnicos;

I — Mutirdes institucionais: realizacdo de forgas-tarefa
coordenadas por 6rgaos publicos com corpo técnico préprio ou cedido, visando

ao atendimento coletivo de comunidades rurais especificas.

Paragrafo unico. O regulamento definira critérios para o
credenciamento dos profissionais e estabelecera uma tabela de pregos de
referéncia para os servigos, que servira como teto para a subvengao prevista no

inciso |.

Art. 5° Os recursos para a execucdao do PRONAGEO serdo

provenientes de:

| — dotagdes orgcamentarias proprias da Unido;
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Il — emendas parlamentares individuais e coletivas, nos termos

da legislagao vigente;

[l — Il — recursos decorrentes de contrapartidas financeiras ou
de servicos em convénios celebrados com estados, municipios e consorcios

publicos;

IV — recursos de fundos constitucionais de financiamento ou
fundos de desenvolvimento regional, respeitadas as suas normas operacionais e

a legislacao especifica;

V — recursos provenientes de operagdes de crédito, firmadas
pela Unido, com organismos multilaterais voltados a agricultura familiar e ao

desenvolvimento rural sustentavel;

VI — recursos provenientes de acordos judiciais, Termos de

Ajustamento de Conduta (TAC) e compensagdes ambientais e florestais.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o programa,

estabelecendo:
| — critérios de selecao e priorizacao;
Il — valores maximos de subsidio por imovel e por hectare;

[l — padrdes técnicos de levantamento, certificacdo e

credenciamento de profissionais ou empresas;

IV — mecanismos de controle, fiscalizacdo, monitoramento e

transparéncia;

V — integracdo com os sistemas eletrénicos do INCRA, MAPA,
MDA, CAR, SIGEF e demais plataformas oficiais de gestdo fundiaria e

ambiental.

Art. 7° O Poder Executivo podera firmar acordos de cooperacgao,
termos de execucao descentralizada e instrumentos congéneres com o Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA e demais o6rgaos e
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entidades da administragao publica federal, instituicdes de ensino e pesquisa, e
entidades de assisténcia técnica e extensdo rural, visando a execucgao,

validagao e certificagéo dos levantamentos georreferenciados.

Art. 8° Os beneficiarios do PRONAGEQO deverdo autorizar o
compartilhamento de dados técnicos de suas propriedades com os 06rgaos
publicos competentes, exclusivamente para fins de regularizagdo fundiaria,

ambiental e produtiva.

Art. 9° O PRONAGEO sera coordenado pelo 6rgdo do Poder
Executivo Federal responsavel pelas politicas de desenvolvimento agrario, em
articulacdo com o Instituto Nacional de Colonizagcao e Reforma Agraria — INCRA
e com outros 6rgdos do Poder Executivo Federal responsaveis por politicas

fundiarias, ambientais e de desenvolvimento rural.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

120 (cento e vinte) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigao visa instituir o Programa Nacional de
Apoio ao Georreferenciamento de Pequenos Imodveis Rurais — PRONAGEO,
instrumento essencial para assegurar a inclusdo produtiva e a seguranga juridica

de milhares de agricultores familiares.

Recentemente, o prazo para a obrigatoriedade do
georreferenciamento de imoveis com area inferior a 25 hectares foi estendido
para 2029. Embora essa prorrogagdo traga um alivio momentaneo, ela nao

resolve o problema estrutural: o alto custo da regularizagao técnica. A barreira
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financeira continua impedindo que o pequeno produtor obtenha a certificacao,

independentemente da data limite.

E fundamental compreender que o georreferenciamento ndo é
apenas uma exigéncia burocratica futura, mas uma chave de acesso imediato ao
desenvolvimento. Na pratica de mercado, a falta dessa certificagéo ja impede
hoje a contratac&do de diversas linhas de crédito bancario, inviabiliza transagdes
de compra e venda seguras e bloqueia 0 acesso a politicas publicas especificas.
Portanto, o PRONAGEOQO visa antecipar a conformidade, permitindo que o
agricultor usufrua dos beneficios da regularizagdo desde ja, sem ficar refém da

informalidade pelos proximos anos.

O projeto moderniza a politica fundiaria ao adotar o modelo de
subvengao econdmica por pagamento direto ao prestador (Art. 4°). Inspirado em
mecanismos ageis ja consagrados em programas habitacionais e sociais, o
Poder Publico pagara diretamente as empresas e profissionais credenciados, e
somente apds a comprovacgao técnica do servico e a devida certificagdo. Este
mecanismo descentraliza a execucao, elimina riscos de desvio de finalidade e
assegura a qualidade técnica do servigo entregue, superando a lentiddo das

grandes contratagdes centralizadas.

Do ponto de vista orcamentario, a proposicdo demonstra
responsabilidade fiscal ao diversificar as fontes de financiamento. O programa
prevé o uso estratégico de dotagbes orgamentarias, emendas parlamentares e
recursos provenientes de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) e
compensagdes ambientais. Dessa forma, converte-se 0 pagamento de multas e

compensagdes em regularizagao fundiaria efetiva.

O PRONAGEO representa, assim, uma politica de Estado que
transforma um prazo dilatado em uma janela de oportunidade. Trata-se de
garantir que o tempo até 2029 seja utilizado para promover cidadania e

qualificagao registral, e ndo apenas para postergar um problema social.
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Diante do exposto, e visando dar condi¢cbes reais para que o
pequeno produtor cumpra suas obrigagdes e destrave seu potencial produtivo,

conclamo os nobres Pares a aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 03 de dezembro de 2025.

FABIO SCHIOCHET
Deputado Federal — UNIAO/SC
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