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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.154, de 2003, de autoria do Deputado
Coronel Alves, prop®e tornar obrigatdria a inspecdo anual, quanto a seguranca, dos
tanques de armazenamento de combustiveis automotivos e dos gasodutos
subterraneos, situados tanto em propriedades publicas como privadas.

A inspecdo, propfe o projeto, devera ser realizada por
empresas publicas ou privadas credenciadas por 6rgdo competente, as quais
deverdo emitir os respectivos Laudos Técnicos de Vistoria, que permanecerdo na
entidade vistoriada, a disposicdo do publico. A entidade, cujos tanques ou
gasodutos forem vistoriados, deverd fixar em local de facil visualizagao pelo publico,
a data em que foi realizada a vistoria.

As empresas credenciadas para realizacdo da inspecdo néo
poderdo manter quaisquer vinculos com distribuidores de combustiveis
automotivos, fabricantes de tubos, gasodutos, tanques de armazenamento e outros
itens empregados em postos de revenda de combustiveis e oleodutos. Os tanques
de armazenamento de combustiveis automotivos terdo que ser dotados de acesso
ao seu interior e exterior, para permitir a inspecdo. Ao mesmo tempo, o0 projeto veda
qgualquer tipo de corte na estrutura dos tanques.



Todos os custos decorrentes das vistorias serdo bancados
pelas empresas ou entidades vistoriadas. A multa por impedir a realizacdo da
inspecdo ser4d de 1.000 UFIR, a qual sera aplicada em dobro nos casos de
reincidéncia.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas, no ambito
desta Comissdo, emendas ao Projeto.

O Projeto foi apreciado e rejeitado pela Comissao de Minas e
Energia, apos o que foi redistribuido, cabendo a esta Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel pronunciar-se sobre seu meérito, nos termos do inciso
XIll do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesta Comissao o projeto teve como Relator, inicialmente, o
nobre Deputado Luiz Bittencourt, em cujo parecer, que nao chegou a ser apreciado,
baseamos nossa andlise e voto.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

As falhas em tanques de combustiveis automotivos de postos
de abastecimento e em oleodutos sdo fontes potenciais de riscos a populacéo e ao
patriménio publico e privado que o0s circunscrevem. Ja ocorreram casos de
vazamentos de combustiveis e de gas que escorreram pelas galerias de aguas
pluviais, com riscos evidentes de explosdes e incéndios de dificil controle. No
entanto, acidentes de grandes proporcoes tém, felizmente, ficado no nivel
especulativo, a ndo ser em casos de sabotagens e de atos de guerra.

E meritoria a iniciativa do ilustre Deputado Coronel Alves, no
sentido de estabelecer medidas preventivas contra eventos que poderiam ter
resultados catastroficos. No entanto, no Brasil, j& dispomos de um amplo e
detalhado corpo legal e normativo para controle, quanto a seguranca, dos depdsitos
de combustiveis automotivos e de gasodutos e oleodutos.

O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, determina
gue compete a Agéncia Nacional de Petréleo — ANP -, entre outras atribuicdes:

a) fiscalizar diretamente, ou mediante convénios com 0Orgaos
dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do



petréleo, bem como aplicar as sancfes administrativas e pecuniarias previstas em
lei, regulamento ou contrato;

b) regular e autorizar as atividades relacionadas com o
abastecimento nacional de combustiveis, fiscalizando-as diretamente ou mediante
convénios com outros orgaos da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

c) fazer cumprir as boas praticas de conservacdo e uso
racional do petroleo, dos derivados e do gas natural e de preservacdo do meio
ambiente.

Cumprindo essas atribuicbes, a ANP, por meio da Portaria n°®
170, de 26 de novembro de 1998, determinou que, para dela receber autorizacao
de funcionamento, as instalagdes destinadas a processar, transportar, armazenar e
comercializar derivados de petréleo e gas terdo de obter, previamente as devidas
licencas ambientais.

Na verdade, a Portaria n°® 170/1998 da ANP apenas reafirma
uma exigéncia ja prevista na legislacdo ambiental, mais especificamente na Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1991, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos, no Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, que a
regulamenta, e na Resolugdo n° 001/1986, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, que estabelece as defini¢cdes, as responsabilidades, os critérios basicos
e as diretrizes gerais para uso e implementacao da Avaliagao de Impacto Ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Além do licenciamento ambiental, na mesma Portaria, a ANP
exige, como condicdo para funcionamento, que as instalacbes sejam
comissionadas por entidade técnica especializada, independente de seus
proprietarios, a qual deve expedir certificado de que foram observadas, em seus
projetos e implantacdo, as normas e procedimentos técnicos adequados, além de
gue estas disponham de plano de manutencé&o e contingéncia.

Em outra Portaria, a de n° 110, expedida em 19 de julho de
2002, a ANP determina que todas as instalacbes de armazenamento de
combustiveis sejam projetadas e construidas de acordo com a norma NBR 7505 —
Armazenagem de Liquidos Inflaméveis e Combustiveis, da Associa¢éo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, norma esta que desce a detalhes especificos, como
materiais adequados para evitar a corrosdo, métodos construtivos, tubulacdes,
valvulas e outras pecas e componentes, além de medidas para evitar explosfes e



incéndios. Ressaltamos que a ABNT é a entidade normativa oficial do Brasil, sendo
suas normas utilizadas como parametros técnicos profissionais, inclusive para
averiguacéo judicial de falhas e impericias técnicas.

As infracdes e respectivas san¢gbes nesse campo Sao
cobertas, com maior nivel de detalhe e rigor do que no projeto em andlise, pelos
artigos 2°, 3°, 59, 8° 9° e 10 da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, a qual
“Dispbe sobre a fiscalizagéo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis, de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, estabelece
sanc¢des administrativas e da outras providéncias”.

Em concluséo, pelo fato de que as atividades de fiscalizacéo
e controle, quanto a seguranca, das atividades de transporte e de armazenamento
de petrdleo e gas e seus derivados estdo ja plenamente regulamentados,
encaminhamos nosso voto pela rejeicdo, quanto ao merito, do Projeto de Lei n°
2.154, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Jorge Pinheiro
Relator
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