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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4.514, de 2004, de autoria do eminente
deputado Roberto Pessoa e demais deputados integrantes da bancada do
Nordeste, propde-se a autorizar a renegociacdo das dividas oriundas de
operacOes de crédito rural, de todas as fontes de recursos e de todos os agentes
financeiros, alongando-as em até 25 anos, com caréncia de 4 anos.

Dentre outros aspectos, estabelece encargos financeiros
diferenciados, variaveis segundo o valor contratado, de 1,5% a 5% e bbénus de
adimpléncia de 2,5% calculado sobre o saldo devedor, a ser descontado do valor
de cada parcela paga em dia.

Em sua circunstanciada Justificacdo, o nobre autor do
Projeto aponta a situacdo de inadimpléncia que ocorre na regidao rural do
Nordeste, a partir de dados levantados pelo Ministério da Integracdo Nacional.
Demonstra que em 30 de junho de 2004, dos R$ 13 bilhdes aplicados pelo Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), cerca de R$ 5 bilhGes
encontravam-se em atraso, ou seja, nada menos do que 39,1%. Demonstra,
também, que grande parte das disponibilidades do FNE (R$ 4 bilhdes, naquela



data) encontravam-se sem possibilidade de aplicacdo, como decorréncia das
dificuldades econdémicas que assolavam os agricultores da Regido, acometidos
por sete anos de seca e dois de enchentes, no periodo compreendido entre 1990
e 2004.

Pontua, ainda, que somente dos financiamentos
repactuados ao amparo da lei de Securitizagdo, na Regido, registrava-se uma
inadimpléncia da ordem de 67,24%.

Assim, em detalhado Projeto de Lei, o insigne deputado
propde todo um tratamento diferenciado e especial, para recomposicao dos
débitos dos agricultores nordestinos.

Apresentado em novembro de 2004, o Projeto de Lei em
comento foi, inicialmente, apensado ao Projeto de Lei n°® 3.365, de 2004. No
entanto, por despacho do Ex™. Sr. Presidente da Camara dos Deputados,
datado de 14 de dezembro de 2004, foi desapensado, mantendo sua tramitacao
isolada, sendo distribuido, em novo despacho, para apreciacao pelas Comissoes
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e
Tributacéo; e de Constituicdo e Justica e Cidadania (nesta, para efeitos do art. 54
do RICD).

Ao determinar a aplicagéo do art. 24, inciso Il, do RICD, o
despacho remete o Projeto de Lei a apreciacdo conclusiva das Comissdes
Permanentes.

Vem, portanto, o Projeto de Lei, para a apreciagdo dessa
CAPADR, onde, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o Relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Louvo, preliminarmente, a brilhante iniciativa do nobre
deputado Roberto Pessoa e todos os demais que subscreveram a importante
proposicdo que ora apreciamos. Digna de todos os elogios, seja pela
preocupacao com a solugdo do impasse que se desenha, como fruto do alto
indice de inadimpléncia nos financiamentos concedidos na Regido Nordeste, seja



pelo interesse em dar condicbes de se propiciar a retomada das atividades
econOmicas na Regido, hoje préximas a paralisacao.

Todavia, a dinamica da vida e da economia leva-nos a
analisar a proposta a luz do momento, incorporar os debates havidos nesta
mesma Comissdo de Agricultura e em nossas bases nordestinas, buscar
aperfeicoamentos e incluir novas condi¢des, para tornar este Projeto de Lei um
fator efetivo de recuperacdo das atividades econdmicas da importante regido
nordestina brasileira.

A andlise que fazemos da tematica nordestina, em sua
vertente agricola, parte de uma premissa: ha que se tragarem politicas publicas
diferenciadas para essa Regido, que apresenta, a par de grande riqueza natural
no litoral, gente empreendedora e grande riqueza -cultural, adversidades
climaticas recorrentes, problemas sociais de monta e descaso centenario nas
politicas de desenvolvimento nacionais.

O Semi-Arido brasileiro é o mais populoso do mundo.
Habitam-no, hoje, 25 milhdes de brasileiros, em grande parte desprovidos de
condi¢cbes de trabalho, de producédo e, mesmo de subsisténcia digna. Todos os
paises que possuem regides com clima semelhante, tratam-nas, em suas
politicas publicas, de forma diferenciada, com a perspectiva de compensar as
diferencas naturais que inviabilizariam as atividades econémicas, se mantidas
condicdes iguais as que sdo dadas as regides Umidas.

Ademais, o descaso das politicas e sua descontinuidade ao
longo dos anos mantém a Regido Nordeste, como um todo, com deficiéncias que
exigem um adequado tratamento que |he permita alavancar o progresso e
cumprir seus designios de desenvolvimento e riqueza.

No que se refere especificamente ao setor agropecuario
nordestino, ha que se pontuar que as condi¢des de produgdo sdo absolutamente
adversas, em muitas areas da Regido. Observe-se que, nos ultimos 15 anos,
ocorreram 7 anos de seca. E tais niameros repetem-se, historicamente, em
propor¢cdes semelhantes. Isto leva a necessidade de melhor planejarem-se as
atividades econdmicas, o0 que era um dos objetivos de Celso Furtado ao implantar
a SUDENE.

A criacdo do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE — deu um novo alento a todos aqueles que lutavam pelo



desenvolvimento daquele espaco geogréafico. No entanto, a ma administracéo e
as condicbes macroeconémicas do ambiente brasileiro fizeram resultar em
estagnacédo e prejuizos a Regido. A conjugacao desses fatores, dentre os quais
lista-se o clima adverso, as altas taxas de juros, a insensibilidade dos agentes
financeiros, a falta de planejamento, dentre outros, levou os produtores rurais do
Nordeste a uma calamitosa situacdo econdmica, com reflexos em todas as
atividades produtivas da Regiéo, pelo 6bvio encadeamento do setor agropecuario
com a maioria das demais atividades produtivas regionais.

Estima-se que a divida vencida e ndo paga, no FNE,
alcance nada menos do que 12 bilhdes de reais. E € uma divida impagavel. Ao
longo do tempo, observou-se um notavel “descasamento” entre os valores dos
débitos dos agricultores (inflados pelos juros altos e pelos valores ndo pagos, em
decorréncia da seca) e das garantias inicialmente oferecidas, quando da
contratacao do crédito. Ha4 casos em que as garantias representam, hoje, apenas
20% do valor do débito.

Assim, a conjun¢do dos débitos altos, inflados e sobre os
guais continuam a incidir juros e correcdes, com a falta de renda e a constante
baixa rentabilidade dos empreendimentos agropecuarios da Regido, e ainda com
0 baixo valor das garantias empenhadas nos financiamentos, desenha uma
situacao de total caos, para todos: o produtor, que, além de angustiado em né&o
poder honrar seus compromissos, hdo consegue retomar sua atividade produtiva;
0s bancos, que ndo tém perspectiva de receber seus créditos; o Governo, nas
varias instancias, que véem estacionarem-se e, mesmo, refluirem, os indices de
emprego, de renda, de recolhimento de tributos, enfim, um quadro de pouco
dinamismo econémico, com imensos reflexos sociais.

Ha registro de que cerca de 5 bilhdes de reais permanecem
nos cofres do Banco do Nordeste, sem condicbes de aplicacdo, por falta de
tomadores, tendo em vista o fato de os agricultores estarem impossibilitados de
contrair novas dividas.

Pois ndo é de outra natureza o cenéario do Nordeste rural,
no momento. E uma questdo social, antes que econdmica. A paralisacdo das
atividades econdmicas da Regido implica menos empregos, menos renda, menos
aquisicOes de bens e maiores prejuizos ao erério e a sociedade.



Urge que se dé uma solucdo que equacione,
adequadamente, tal situacdo. E € o que estamos propondo, ao formular um
Substitutivo ao Projeto de Lei de autoria de nosso insigne conterraneo.

Listo, de forma sucinta, 0s principais aspectos da
proposicdo que ora submeto a apreciacdo desta Casa:

1 — Assegura-se que as operacdes de todas as fontes de
recursos e de todos os agentes financeiros, da area da ADENE, sejam passiveis
de renegociacéo.

2 — Estabelece-se que os saldos devedores sejam apurados
mediante condicOes especificas, detalhadas na proposta, dando-se tratamento
diferenciado as operacdes transferidas ao Tesouro Nacional e as que ndo o
foram e que se apliguem juros diferenciados, por valor de operacédo, de 1,5%;
3%; ou 5%, conforme o caso.

3 — Institui-se um bonus de adimpléncia de 3% sobre o valor
do saldo devedor, sobre cada parcela.

4 — Estabelece-se a possibilidade de haver revisdo do
céalculo do saldo devedor, com a criagdo de Comisséo integrada por diferentes
agentes, para arbitrar o valor em questionamento.

5 — Autoriza-se o Poder Executivo a emitir titulos, até o
limite de 7 bilhdes de reais, para lastrear as operacdes de alongamento.

6 — Autoriza-se a criagdo de Fundo para compensar a
remissdo de parcelas de financiamentos agricola ndo pagas em anos de
adversidade climética. Este Fundo tera importante papel na estabilizacdo das
atividades agropecuarias da Regido e é fator fundamental na recuperacéo
econdmica, em especial do Semi-Arido.

7 — Modifica-se a Lei que instituiu os Fundos
Constitucionais, de forma a permitir que, no FNE, 10% dos recursos arrecadados
sejam destinados a compor o Fundo de Compensagédo, para socorrer 0S
produtores afetados por adversidades climaticas.



Voto, portanto, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 4.514,
de 2004, na forma do Substitutivo que apresento.

Sala da Comissao, de de 2005.

Deputado NELIO DIAS

Relator
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SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 4.514, DE
2004

Dispde sobre a repactuacdo de dividas
oriundas de operacfes de crédito rural na area
de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (ADENE), altera a Lei n° 7.827,
de 27 de setembro de 1989, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei trata da renegociacdo de débitos oriundos de
operacdes de crédito rural contratadas na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE.

Art. 2° Fica autorizada a repactuacdo de dividas oriundas
de operacbes de crédito rural, renegociadas ou néo, de quaisquer fontes de
recursos e agentes financeiros, contratadas na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE, inclusive as operag¢fes originalmente
contratadas ao amparo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE, do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES; as operacdes
realizadas com recursos equalizados pelo Tesouro Nacional, as operacoes
alongadas com amparo na Lei n° 9.138, de 29 de novembro de 1995; e as
operacgOes renegociadas com base nas Leis de n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001; n°® 10.464, de 24 de maio de 2002; n°® 10.696, de 2 julho de 2003; e n°
10.823, de 19 de dezembro de 2003; e nas Resolucbes de n® 2.471, de 26 de
fevereiro de 1998, e n° 2.765, de 10 de agosto de 2000, do Conselho Monetario
Nacional, com suas respectivas alteracdes.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei ndo se aplica as
operacdes em que tenha sido constatado desvio de recursos.

Art. 3° Sd0 beneficiarios da renegociacdo disposta nesta
Lei, produtores rurais, pessoas fisicas e juridicas, suas cooperativas, associacfes
e condominios, inclusive nas modalidades de crédito coletivo ou grupal,



mutuarios de operacdes firmadas entre 27 de setembro de 1989 e 31 de
dezembro de 2000.

Art. 4° Para a apuracgao do saldo devedor a ser renegociado
observar-se-80 0s seguintes procedimentos:

| — nas operagdes ja renegociadas com amparo na Lei n®
9.138, de 1995, e suas alteracdes, serdo observadas as seguintes condi¢des:

a) nas operacOes transferidas para o Tesouro Nacional,
apura-se o valor a ser repactuado, mediante o somatorio das parcelas:

1. vencidas e ndo pagas, pela multiplicacdo da quantidade
de produto vinculado que as representam, pelos respectivos precos minimos
vigentes nas datas de seus respectivos vencimentos, aplicados 0s encargos
financeiros estabelecidos pela legislacédo pertinente as operacdes da espécie;

2. vincendas, pela multiplicagdo da quantidade de produto
vinculado que as representam, pelos respectivos pre¢cos minimos vigentes a data
da repactuacao, descontando-se a parcela de juros de trés por cento ao ano.

b) nas opera¢des nao transferidas para o Tesouro Nacional,
apura-se o valor a ser repactuado mediante o somatério das parcelas:

1. vencidas e ndo pagas, pela multiplicacdo da quantidade
de produto vinculado que as representam, pelos respectivos precos minimos
vigentes nas datas de seus respectivos vencimentos, aplicados 0s encargos
financeiros de doze por cento ao ano, até a data da repactuacao;

2. vincendas, pela multiplicagédo da quantidade de produto
vinculado que as representam, pelos respectivos pre¢cos minimos vigentes na
data da repactuacéo, descontando-se a parcela de juros de trés por cento ao
ano.

Il — nas operacdes renegociadas ao amparo da Resolucéo
do Conselho Monetéario Nacional n°® 2.471, de 26 de fevereiro de 1998:

a) transferidas para o Tesouro Nacional, na forma da
Medida Proviséria n° 2.196-3, de 2001, sera obtido pela soma do valor pactuado,
corrigido pelo IGP-M até a data da repactuacdo, e das parcelas de juros ndo
pagas corrigidas pela taxa SELIC, acrescidas de juros de mora de um por cento



ao ano, deduzido o valor do Titulo do Tesouro Nacional, corrigido pelo IGP-M e
juros de doze por cento ao ano;

b) ndo transferidas, serd obtido pela soma do valor
pactuado e das parcelas de juros ndo pagas, ambos corrigidos pelo IGP-M até a
data da repactuacdo, sem bonus e encargos de inadimplemento, deduzido o
valor do Titulo do Tesouro Nacional, corrigido pelo IGP-M mais juros de doze por
cento ao ano.

[l — Nas demais operac¢des, sera obtido a partir do valor de
sua contratacdo original, observadas as condi¢cbes contratuais e as alteracdes
legais pertinentes aos encargos financeiros, ndo sendo computados encargos de
inadimplemento, multa, mora, custas e honorarios advocaticios.

Art. 5° Sobre o saldo devedor apurado na forma do art. 4°
incidirdo cumulativamente, encargos financeiros de:

| — um inteiro e cinco décimos por cento ao ano para uma
ou mais operacdes do mesmo beneficiario, cuja soma dos valores originalmente
financiados, ou efetivamente liberados, ndo exceda a R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) ou valor equivalente;

Il — trés por cento ao ano para a parcela excedente ao
limite definido no inciso I, limitado ao montante originalmente financiado, ou
efetivamente liberado, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) ou valor
equivalente; e,

[l — cinco por cento ao ano para o valor que exceder ao
montante calculado na forma do inciso II.

Art. 6° O saldo devedor apurado na forma dos art. 4° e 5°
serd pago em prazo de vinte e cinco anos, a contar da data da renegociacgéo,
incluidos quatro anos de caréncia, em parcelas anuais e sucessivas, ou em prazo
inferior, livremente pactuado entre as partes, se de interesse do mutuério;

§ 1° Do valor da parcela anual devida, quando paga até a
data de vencimento, sera deduzido bdnus de valor equivalente a trés por cento
do valor do saldo devedor.

§ 2° Fica facultada ao mutuério a liquidacdo antecipada da
divida renegociada, mediante o pagamento do valor da parcela devida, calculada
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com aplicagdo do bbnus a que se refere o § 1° deste artigo, multiplicado pelo
namero de prestagfes vincendas.

8 3° Os juros relativos ao periodo de caréncia serao
calculados e capitalizados, para pagamento juntamente com as parcelas do
financiamento.

Art. 7° As operacoes de repasse das cooperativas poderao
ser renegociadas por estas ou diretamente pelos cooperados,
independentemente dos financiamentos concedidos em favor das proprias.

Art. 8° E vedado aos agentes financeiros condicionarem a
repactuacao ao pagamento de taxas ou demais encargos nao previstos nesta Lei,
inclusive custas e honorarios advocaticios.

Art. 9° O agente financeiro devera fornecer ao mutuario,
sem qualquer custo, no prazo de até sessenta dias contados da data de
manifestacdo de interesse na renegociacdo, o demonstrativo de calculo do saldo
devedor das operacgfes a serem repactuadas.

8§ 1° Fica assegurada ao mutuario a revisdo do calculo
referente a apuracdo do saldo devedor apresentado pela instituicdo financeira,
em instancia superior a da agéncia.

§ 2° Persistindo o impasse quanto a apuragdo do saldo
devedor, o mutuario podera requerer a revisdo do calculo diretamente ou por
meio de sua entidade sindical.

8§ 3° A revisdo do célculo a que se refere o § 2° sera
realizada por Comissdo especialmente constituida para esta finalidade, na forma
do Regulamento, integrada por um representante do Poder Executivo Federal,
que a presidira; um representante de entidade sindical de produtores rurais; um
representante do Conselho Regional de Economia da respectiva Unidade da
Federagéo; e um da instituigéo financeira credora.

Art. 10. Fica estabelecido o prazo de cento e oitenta dias, a
contar da data de regulamentacdo desta Lei, prorrogaveis a critério do Conselho
Monetario Nacional, para o recebimento de manifestacdo de interesse na
renegociacao.

Art. 11. Trinta dias ap0s a data de regulamentacdo desta
Lei, os agentes financeiros deverdo apresentar as normas operacionais para a
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renegociacdo ao Banco Central do Brasil, que dara imediata e ampla divulgacéo
publica.

Art. 12. As renegociacdes celebradas ao amparo desta Lei
dispensam a exigéncia de novas garantias, liberando-se aquelas que excederem
os valores regulamentares do crédito rural.

Art. 13. As renegociagbes de que trata esta Lei serao
formalizadas por emissdo de cédula de crédito rural, disciplinada pelo Decreto-Lei
N° 167, de 14 de fevereiro de 1967.

Art. 14. Fica autorizada a suspensao da cobranca ou da
execucao judicial de dividas originarias de crédito rural, pelo prazo de cento e
oitenta dias, quando acolhida manifestacéo formal de interesse de renegociacao,
exceto nos casos em que se tenha configurado desvio de crédito.

Art. 15. E o Tesouro Nacional autorizado a emitir titulos até
o montante de R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais), para garantir as
operacdes de alongamento dos saldos consolidados de dividas de que trata o art.
2° desta Lei.

8 1° Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar, com
recursos do FNE, as operacOes decorrentes da repactuacédo de que trata esta
Lei.

§ 2° A critério do Poder Executivo, os titulos referidos no
caput poderdo ser emitidos para garantir o valor total das operacdes nele
referidas ou, alternativamente, para garantir o valor da equalizacao decorrente do
alongamento.

8§ 3° O Poder Executivo, por iniciativa do Ministério da
Fazenda, fundamentara solicitacdo ao Senado Federal de aumento dos limites
referidos nos incisos VI, VIl e VIII do art. 52 da Constituicdo Federal, obedecidas
as disposicoes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

8 4° O prazo de resgate dos titulos referido neste artigo
iniciar-se-a a partir de quatro anos da data de publicacdo desta Lei.

Art. 16. A repactuacdo de que trata esta Lei dar-se-4 em
conformidade com os limites e prazos estabelecidos pelo Conselho Monetario
Nacional, observado o montante de recursos disponivel para este fim, constante
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da Lei Orcamentaria Anual, e em suas alteracbes, aprovadas para essa
finalidade.

Art. 17. Fica autorizada a criagdo de Fundo, a ser
constituido na forma que dispuser o Regulamento desta Lei, destinado a
compensar a remissao do valor das parcelas de operacdes de crédito rural na
area de atuacdo da ADENE vencidas em periodos de adversidade climética
reconhecida por ato do Poder Executivo Federal.

Art. 18. O § 2° do art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°

8 2° No caso da regidao Nordeste, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste inclui a finalidade especifica de financiar, em
condicbes compativeis com as peculiaridades da area:

| - atividades econb6micas do semi-arido, as quais destinara
metade dos recursos ingressados nos termos do artigo 159, inciso |, alinea c, da
Constituicao Federal.

Il — composicdo de Fundo de Compensacdo, destinado a
remissdo de parcelas de financiamentos agricolas vencidas em anos em que
ocorrer adversidade climatica relevante, reconhecida em ato do Poder Executivo,
para o qual destinara dez por cento dos recursos ingressados, na forma que
dispuser o Regulamento. (NR)”

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



