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PROJETO DE LEI N® 3.424, DE 2004

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras
providéncias”, para dispor sobre o Estudo de
Impacto Ambiental.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.424, de 2004, visa a alterar a Lei
n° 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
conhecida como Estatuto da Cidade. O PL tem por fim modificar especificamente
o art. 37 da referida lei, o qual trata do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Os incisos do art. 37 indicam as questdes minimas a serem
contempladas no EIV, entre as quais a “valorizagdo imobiliaria” (inciso IV) e a
“geracédo de trafego e demanda por transporte publico” (inciso V). De acordo com
a nova redacao proposta pelo Projeto de Lei em epigrafe, o inciso IV passara a
tratar de “valorizacdo e desvalorizagdo imobilidria do entorno”, ao passo que o
inciso V incluir, além das questdes ja citadas, as “perspectivas de duplicagdo ou
alargamento de vias de acesso”.

Além disso, a proposicdo visa a acrescentar paragrafo no
art. 37, tornando obrigatoria a realizacdo de audiéncia publica no processo de



avaliacao do EIV, no caso de empreendimentos potencialmente negativos sobre
0 meio ambiente natural ou construido, o conforto e a seguranca da populacéo.

O autor justifica o Projeto de Lei argumentando que o EIV
foi uma importante inovacdo trazida pelo Estatuto da Cidade, com vistas a
garantia de manutencéo da qualidade do ambiente urbano, mas pode, ainda, ser
aperfeicoado, incorporando-se 0s itens propostos entre aqueles a serem objeto
de andlise do EIV. Ressalta o autor que a duplicacdo ou o alargamento das vias
de acesso tém impactos orcamentérios e sociais, pois implicam obras no sistema
viario e, eventualmente desapropriacdes. Argumenta, ainda, que, no lugar da
valorizacdo, pode ocorrer a desvalorizacao imobiliaria decorrente da implantacéo
do empreendimento. Por fim, acrescenta que a audiéncia publica, embora ndo
prevista no Estatuto da Cidade para analise de EIV, permite que todos os
interessados participem dos debates sobre o empreendimento e esta de acordo
com a diretriz de gestdo democratica da cidade, expressa no proprio Estatuto.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados, alterado pela Resolugéo n° 20, de 2004, cumpre a esta Comissao
pronunciar-se quanto ao meérito das proposi¢cdes que tratam de “politica e
desenvolvimento urbano® (art. 32, VII, a).

Encaminhado a esta Comissdo, o PL ndo recebeu
emendas, no prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), previsto no
Estatuto da Cidade, tem por fim a previsdo de impactos provocados pela
implantagéo de grandes empreendimentos nas cidades. Assim como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), previsto na legislagdo como instrumento prévio de
analise dos efeitos positivos e negativos do empreendimento sobre o meio
ambiente, com vistas ao licenciamento ambiental, o EIV visa a antecipar o0s
efeitos do projeto na cidade, antes de sua execucdo e da emissao de licengas,
autorizagdes de construcéo, de ampliagdo ou de funcionamento a cargo do Poder
Publico municipal. Desse modo, possibilita as autoridades publicas exigir o



cumprimento de medidas preventivas e corretivas, capazes de evitar ou
minimizar maleficios e maximizar beneficios do projeto.

O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), nos incisos do
art. 37, indica as questdes minimas a serem abordadas no Estudo, quais sejam:
adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e
ocupacdo do solo; valorizacdo imobiliaria; geracdo de trafego e demanda por
transporte publico; ventilacdo e iluminacdo; paisagem urbana e patriménio natural
e cultural. Cada uma dessas questbes aborda uma variedade de itens a serem
analisados no Estudo. Os incisos do art. 37 sdo genéricos e ndo pretendem ser
exaustivos, mas tdo-somente apontar os temas minimos a serem avaliados.

Assim, para cada item apontado, dever-se-a apresentar, no
ambito do EIV, todos os efeitos esperados sobre a cidade. Ndo € preciso que
cada inciso da Lei detalhe os possiveis efeitos positivos e negativos de cada
matéria, porque essa abordagem faz parte da propria natureza do EIV. Para o
tema “valorizacdo imobiliaria”, por exemplo, o EIV devera descrever todas as
consequéncias do projeto, avaliando se tais consequéncias serdo positivas
(valorizacéo propriamente dita) ou negativas (desvalorizacdo imobiliaria).

Do mesmo modo, em relacdo ao trafego, o EIV devera
mostrar todos os efeitos do empreendimento e as medidas necessarias para que
os problemas sejam contornados, quando houver essa possibilidade. A
duplicacdo ou alargamento de vias de acesso € uma das alternativas a serem
analisadas. Nao faz parte dos objetivos da lei esgotar as alternativas a serem
examinadas pelo Estudo.

Por essas razfes, consideramos que as preocupacdes do
nobre Deputado Moreira Franco, em relacdo ao trafego e a desvalorizacdo de
imoveis, ja estdo contempladas na Lei n°® 10.257/2001.

J4 o art. 2° da proposicdo visa a tornar obrigatéria a
realizacdo de audiéncia publica no processo de avaliagdo do EIV. Essa previsao
ja existe na legislacdo ambiental, no caso de Estudo de Impacto Ambiental, e tem
por fim democratizar o processo decisorio, na instalacdo de empreendimentos
potencialmente poluidores. A mesma previsdo pode ser feita em relacdo a anélise
do EIV, para que toda a populagao interessada e potencialmente afetada possa
participar e influenciar na decisdo de implantacdo ou nao do projeto.



Ressalte-se que as audiéncias publicas ja estdo previstas
no proprio Estatuto da Cidade, como um dos instrumentos de gestdo democratica
da cidade. Determina essa Lei que:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[...]

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo
interessada nos processos de implantagcdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o0 meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populacao;

[-]
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

[...]
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
[...]” (grifo nosso).

Interessante é observar, entretanto, que o Estatuto nao
obriga a realizacédo de audiéncia publica no processo de anélise do EIV, embora
0 tenha previsto no caso de elaboracdo dos planos diretores (art. 40, 8 1°, I),
assim como do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual (art. 44). Verifica-se, também, que o Estatuto prevé, no art. 37,
paragrafo unico, que os documentos do EIV serdo tornados publicos para
consulta de qualquer interessado, sem garantir a esses interessados a
participacéo nos debates sobre tais documentos.

Portanto, consideramos oportuna a proposta de estender a
obrigatoriedade de realizagdo de audiéncia publica para o Estudo de Impacto de
Vizinhanca. Entendemos, porém, ser necessario garantir que a audiéncia seja

realizada previamente a aprovacdo do Estudo e emissédo de licengas e
autorizacdes, o que ndo esta explicitado na proposicao.

Por fim, o PL merece reparos, ainda, em sua ementa, que
se refere a “Estudo de Impacto Ambiental” e ndo ao “Estudo de Impacto de
Vizinhanca”, esta sim, matéria objeto de alteracdo no ambito do Estatuto da
Cidade.



Em vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n°® 3.424, de 2004, no ambito desta Comissdao de Desenvolvimento Urbano,
na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GUSTAVO FRUET
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N® 3.424, DE 2004

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece as
diretrizes gerais da politica urbana e d4 outras
providéncias”, para dispor sobre realizacao de
audiéncia publica prévia ao Estudo de Impacto
de Vizinhanca.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, ficando o paragrafo Unico renumerado
como 8§ 1°:

AT B e

§ 2° E obrigatdria a realizacdo de audiéncia publica para
discusséo do Estudo de Impacto de Vizinhanca, previamente a sua aprovacao.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado GUSTAVO FRUET

Relator
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