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outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.600, “altera a Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, para tornar obrigatéria a abertura a comunidade das
bibliotecas das instituicbes de ensino superior aderentes ao Programa

Universidade para Todos — PROUNI, e da outras providéncias.”

A abertura do acervo e do espago das bibliotecas para
comunidade sera de pelo menos um membro da comunidade para cada dez
alunos regularmente matriculados, na totalidade de cursos ofertados pela
instituicao.

As bibliotecas, referidas na proposicédo, estdo dispensadas da
obrigatoriedade de empréstimos de livros e serdo, na propor¢ao indicada no

paragrafo anterior, destinadas a qualquer pessoa nao matriculada em

instituicao que participe do PROUNI.

A proposig¢ao foi distribuida a Comissao de Educacédo, para

exame de mérito, e a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
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para analise dos aspectos alusivos a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, na forma do art. 54 do RICD.

O Projeto de Lei n° 4.600, de 2019, sujeita-se a apreciagéo
conclusiva das Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento
Interno da Casa, e tem tramitagao ordinaria, consoante ao art. 151, inciso lll, do

mesmo diploma legal.

Nos termos do voto de seu relator, o Deputado Pompeo de

Matos, a Comissao de Educacao aprovou a proposi¢ao, sem emendas.

Apods, veio a esta CCJC. No prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta CCJC.

E o relatdrio.
Il -VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que a proposicdo vem ao exame desta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciagcao conclusiva
(art. 24, 1l, RICD), e para analise dos aspectos constitucional, juridico e de

técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD.
Passa-se a analise de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés pontos a serem
observados: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria, que deve ser
privativa ou concorrente da Unido, (i) a legitimidade da iniciativa para a
deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e, por fim,
(i) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro, o PL veicula normas constantes da politica
de diretrizes e bases da educacéo nacional e traduzem normas gerais sobre
educacéo, conteudos inseridos no rol de competéncias legislativas da Uniao,
ex vi dos arts. 22, inciso XIV, e 24, IX, da Constituicdo da Republica. Em
relagdo ao segundo ponto, a matéria n&o esta entre as matérias cuja iniciativa
€ reservada privativamente para deflagrar o processo legislativo, de sorte que

sua apresentacao por parlamentar ndo encontra obice no texto constitucional.
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Apreciada sob angulo material, o conteudo do PL em exame
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nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.

Portanto, o Projeto de Lei n° 4.600, de 2019, é formal e

materialmente compativel com a Constituicado de 1988.

No tocante a juridicidade, o PL n°® 4.600, de 2019, qualifica-se
como auténtica norma juridica. Suas disposi¢des, em geral, (i) se harmonizam
a legislacéo patria em vigor, (ij) ndo violam qualquer principio geral do Direito,
(iii) inovam na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracédo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

Um pequeno reparo, nesse aspecto, porém. A referéncia a
bolsa de estudo de vinte e cinco por cento do valor total esteve presente no art.
1° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, até ser suprimida pela Lei n°
14.350, de 25 de maio de 2022. Essa referéncia ainda esta presente no art. 1°
do Projeto, que € de 2019. Entretanto, ela se tornou aqui, pela superveniéncia
da Lei n® 14.350, de 25 de maio, injuridica.

Também o inciso IV, que se introduziu no art. 11 do Projeto,
tornou-se injuridico com a supressao do referido artigo pela Lei Complementar

n°® 187, de 2021. O acessério segue o principal.

No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, ha ajustes
que devem ser feitos. Os paragrafos 5° e 6° do art. 1° do Projeto devem ser

renumerados (em § 7° e § 8°) devido ao fato de ja existirem paragrafos com

essa numeracao na Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Outrossim, a expressao “(NR)”, colocada ao final do art. 18 do
Projeto, deve ser seguida de pontilhamento (em vez de ela ser antecedida de

pontilhamento), pois ndo se referiu em nenhum momento a supressédo dos

*CD257069949800 %

artigos que seguem o agora citado dispositivo. E as supressdes de dispositivos
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devem ser explicitas na forma do art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 26 de

fevereiro de 1998, que trata da redagéao legislativa.

Haja vista o que se acaba de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com as corregdes

indicadas, do Projeto de Lei n°® 4.600, de 2019, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2025-22412

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257069949800

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pompeo de Mattos

Apresentacdo: 03/12/2025 14:40:55.007 - CCIC

> PL 4600/2019

PRL 4 CCIC

N,

c
—
-
o

*CD257069949800 %



> PL 4600/2019

PRLn.4

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PRL 4 CCIC

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.600, DE 2019

Apresentacdo: 03/12/2025 14:40:55.007 - CCIC

Altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2005, para tornar obrigatoria a abertura a
comunidade das bibliotecas das institui¢cdes
de ensino superior aderentes ao Programa
Universidade para Todos - PROUNI, e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
para tornar obrigatéria a abertura a comunidade das bibliotecas das instituicoes

de ensino superior aderentes ao Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

Art. 2° A Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da
Educacgao, o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas
de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) para

estudantes de cursos de graduagao e sequenciais de formagao

especifica, em instituicbes privadas de ensino superior, com ou
sem fins lucrativos, e a abertura das bibliotecas universitarias a
LoTo] 3 10T ] o F=To L= PP
...................... §7° Para os efeitos desta Lei, a abertura das

bibliotecas universitarias a comunidade corresponde a
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autorizagao para que o espaco fisico e o acervo das bibliotecas =
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pertencentes as instituicbes de que trata o caput sejam
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membro da comunidade para cada dez alunos regularmente

PRL 4 CCIC

matriculados na totalidade de cursos ofertados pela instituicao.

§8° Para fins de abertura das bibliotecas universitarias fica

Apresentacdo: 03/12/2025 14:40:55.007 - CCIC

dispensada a  obrigatoriedade de empréstimo de
1L 401
.(NR).

Art. 2°-A. A abertura das bibliotecas a comunidade sera
destinada a qualquer pessoa nao matriculada na instituicao de
ensino de que trata o art. 1°, facultado o uso do espaco fisico e

do acervo, para fins de consulta

.......... Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos ndo beneficente, podera aderir
ao Prouni mediante assinatura de termo de ades&o, cumprindo-
Ihe abrir suas bibliotecas a comunidade, nos termos do art. 1°,
e oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o
equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do
correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a
ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, excluido o
numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo
Prouni ou pela prépria instituicao, em cursos efetivamente nela

(19153 7= 1 £= T [o 1T RO

Il — plano de abertura das bibliotecas a comunidade, nos

termos do art. 1°.
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Al — assinatura de termo de ajuste de conduta para

reestabelecimento da abertura das bibliotecas a comunidade,
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de acordo com o plano de que trata o inciso Il do art.
7 e e e e e e e e e aaraaa e
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Art. 18. O Poder Executivo dara, anualmente, ampla
publicidade dos resultados do Programa, mantendo sitio virtual
ativo com informacgbes atualizadas sobre as instituicbes de
ensino superior aderentes ao programa, por Municipio e

modalidade de oferta de cursos. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

2025-22412
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