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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 126, de 2004, de autoria
do nobre Deputado Walter Pinheiro, visa a alterar a Lei Complementar n°® 101, de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, para estabelecer restricdes ao
recebimento de transferéncias voluntarias, a obtencdo de garantias de outro Ente
da Federacdo e a contratacdo de operagfes de crédito pelos Municipios cujos
dirigentes atrasem o pagamento dos vencimentos dos servidores publicos
municipais.

O Projeto vem a esta Comissdo para exame de adequacgéo
orgcamentéaria e financeira e de mérito, devendo, a seguir, ser encaminhado a
apreciacdo da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

A situagdo das finangas municipais, principalmente dos
Municipios de menor porte, é, sabidamente, bastante dificil, o que tem levado
muitos Prefeitos a atrasar sistematicamente o pagamento dos servidores publicos.

Tendo como um de seus objetivos racionalizar a
administracdo publica, a Lei Complementar n°® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) —, pretendeu estabelecer mecanismos destinados
a ensejar aos administradores municipais meios para impedir o excesso de
despesas e garantir uma gestdo mais equilibrada das finangas publicas, evitando
situacdes, como a descrita, em que tém caido inUmeros Municipios, de nao
conseguir honrar sua folha de pagamentos, deixando muitos servidores
municipais sem condigdes minimas de sobrevivéncia.
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No entanto, é forgcoso reconhecer que ha muito a ser
aperfeicoado na referida Lei Complementar, para que se atinja a racionalidade
pretendida na administracdo das contas publicas. Nesse sentido, o Projeto em
apreco vem oportunamente propor uma alteracdo na LRF, destinada a
acrescentar hipotese de aplicagdo das restricdes a obtengcdo de recursos pelos
Municipios, estabelecidas no § 3° do art. 23 daquela Lei Complementar, no caso
de pagamento em atraso da remuneragao de seus servidores.

Examinada a proposicdo quanto ao mérito, sobressaem,
portanto, a conveniéncia e a oportunidade de sua aprovacdo, especialmente
tendo em vista a aflitiva situacdo em que sdo jogados milhares de servidores
municipais, que dependem do recebimento de seus vencimentos para fazer face a
suas despesas mais elementares de subsisténcia.

Temos, no entanto, a ressalvar na redacédo dada ao Projeto
sob exame, primeiramente, que a puni¢cao a que se refere a ementa, na verdade,
ndo € dirigida aos gestores publicos municipais, mas, sim, diretamente aos
proprios Municipios, de vez que as restricbes mencionadas dirigem-se a estes
Entes Federativos, ndo as pessoas fisicas de seus dirigentes.

Entendemos, igualmente, ndo ser cabivel o acréscimo
proposto de paragrafo, com o contetdo proposto, ao art. 23 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, tendo em vista que o caput do artigo ndo abriga esse novo
dispositivo, pois trata de redugcdo de despesas com pessoal, no caso de estas



ultrapassarem os limites definidos no art. 20 da mesma Lei. No caso em pauta,
trata-se ndo de reduzir despesas, mas de realizar despesas de caréater
obrigatério, especialmente por seu carater alimentar. Julgamos, por esse motivo,
necessario que o novo dispositivo constitua novo artigo da LRF.

Julgamos, ainda, conveniente estabelecer a imposicdo da
sanc¢do proposta somente apos o decurso de um periodo minimo em que perdure
0 atraso no pagamento dos servidores municipais, que estipulamos em trinta dias.

Assim sendo, incluimos no Substitutivo anexo, de nossa
autoria, as alteragbes, acima descritas, que entendemos necessarias ao
aprimoramento do Projeto, além da indispensavel adequacéo de sua estrutura ao
gue dispbe a Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo
legislativa, com a redacédo que lhe foi dada pela Lei Complementar n°® 107, de
2001.

Compete a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna desta
Comissao, datada de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacédo orcamentaria e financeira”.

Dispbe o0 Regimento Interno que somente se sujeitam ao
exame de compatibilidade e adequacao orgcamentaria e financeira as proposi¢cées
que importem aumento ou diminuicAo de receita ou de despesa publica.
Adicionalmente, estabelece a Norma Interna da CFT, em seu art. 9.2, que, quando
a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentaria e financeira, deve-se concluir, no
voto final, que a esta Comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢do € adequada ou
nao.

O Projeto em apreco, ao acrescentar hipotese de aplicacéo
do dispositivo da LRF que restringe a obtencdo de recursos pelos Municipios,
busca tdo-somente ampliar os instrumentos de racionalizagdo da gestao
financeira municipal, razdo pela qual entendemos tratar-se de matéria sem
repercussao direta ou indireta em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publica.

Em face do exposto, somos pela nao-implicacdo financeira
ou orcamentaria da matéria, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua



adequacdao financeira ou orcamentéria, e, no mérito, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 126, de 2004, na forma do Substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 126,
DE 2004

Altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para impor
restricbes a obtencdo de recursos e
garantias pelos Municipios que atrasem o
pagamento da remuneracdo dos servidores
publicos municipais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar visa a acrescentar art. 23-A a Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, com a finalidade de impor aos
Municipios que atrasem o0 pagamento da remuneracdo dos seus servidores as
restricbes a obtencdo de recursos e garantias previstas no § 3° do art. 23 da
mesma Lei.

Art. 2° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A. As restricdes a obtencdo de recursos e garantias a
que se referem os incisos | a Ill do 8 3° do art. 23 desta Lei
Complementar aplicam-se aos Municipios que mantenham em
atraso superior a trinta dias o pagamento de qualquer parcela da
remuneracao devida aos seus servidores, enquanto perdurar esse
atraso.”



Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator
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