COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 192, DE 2025

Altera os artigos 147 e 147-A do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, para assegurar
simetria parcial as hipoteses de aumento da
pena entre os crimes de ameaga e
perseguicao, e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado POMPEO DE MATTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 192, de 2025, de autoria do Deputado Mario
Heringer, tem por objetivo assegurar simetria parcial as hipoteses de aumento

da pena entre os crimes de ameaga e perseguicao.

Em sua justificagcdo, o autor argumenta que o crime de
ameaga, criado em 1940, tornou-se defasado diante das novas formas de
violéncia, especialmente aquelas envolvendo armas e persegui¢do. Ele afirma
que, embora o art. 147-A tenha modernizado o Codigo Penal ao tratar do crime
de perseguigao com hipoteses de aumento de pena, essas mesmas condi¢des
nao foram estendidas ao art. 147, gerando assimetria entre os dois tipos
penais. O projeto, portanto, busca corrigir essa discrepancia ao incluir aumento
de pena quando a ameaga envolve arma, ocorre contra vulneraveis ou em sua
presenca, e ao ajustar regras de representacdo, especialmente em crimes
contra mulheres e demais grupos vulneraveis. Defende ainda que armas —
mesmo sem disparo — causam danos emocionais severos e que a legislagao
deve prevenir esses efeitos. Por fim, propde ajustes terminoldgicos, inclusao de

pessoas com deficiéncia como vulneraveis e ampliagdo das hipoteses de
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aumento de pena, sustentando que a modernizacido € necessaria para tornar a

lei mais justa, coerente e eficaz.

A proposi¢ao foi distribuida a Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD), esta sujeita a apreciagdo do

Plenario, tramitando pelo regime ordinario (art. 151, inciso I, RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre o Projeto de Lei n°
192, de 2025, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, bem como em relagdo ao mérito.

Em relagdo a iniciativa constitucional da proposicdo, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que nao incidem, na espeécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituigao

Federal.

Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposicéo
legislativa, de modo geral, se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes

introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
o texto da proposta inova no ordenamento juridico e n&o contraria os principios

gerais do direito.

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.
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A aprovagao do presente projeto de lei representa um avango
necessario para a coeréncia, a justica e a efetividade do sistema penal
brasileiro. A legislagao atual criou, ao longo do tempo, assimetrias injustificadas
entre os crimes de ameacga e persegui¢ao, especialmente no que diz respeito
as hipéteses de aumento de pena. Ambas as condutas partem do mesmo
nucleo de violéncia psicolégica, atingem bens juridicos semelhantes — a
tranquilidade, a seguranga e a integridade emocional da vitima — e ocorrem
com frequéncia em contextos domésticos ou de vulnerabilidade. No entanto,
apenas o crime de perseguicdo recebeu, recentemente, tratamento mais
rigoroso para situagdes que intensificam a gravidade da conduta, deixando o

crime de ameacga sem a correspondente atualizagio.

O projeto busca corrigir essa distorcdo ao promover uma
simetria parcial entre os dois tipos penais, garantindo que ameagas cometidas
com emprego de arma, contra mulheres, criangas, adolescentes, pessoas
idosas ou com deficiéncia recebam resposta penal proporcional ao risco e ao
impacto causado. A inclusdo de aumento de pena para casos em que a
ameaca ocorre na presencga de criancas ou adolescentes reforca a protecao do
desenvolvimento emocional desses individuos, reconhecendo a gravidade do

trauma provocado pelo simples testemunho de uma situagéo de violéncia.

Além disso, ao estabelecer que tanto ameaca quanto
perseguicdo poderdo ser punidas independentemente das penas
correspondentes a violéncia eventualmente praticada, o projeto fortalece a
responsabilizacdo integral do agressor. A adequagdo das regras de
representacéo, permitindo que vitimas em situagao de especial vulnerabilidade
tenham a persecucdo penal iniciada sem necessidade de manifestacao
expressa, também contribui para superar barreiras praticas que

frequentemente impedem a busca por justica.

A modernizagdo proposta ndo amplia o rigor penal de forma
desmedida; ao contrario, busca ajustar a legislacdo a cenarios contemporaneos
de violéncia, marcados pelo uso crescente de armas e pela sofisticagdo dos
meios de intimidac&do. Trata-se de medida de protecdo social que resguarda
direitos fundamentais, confere coeréncia interna ao Codigo Penal e reforca a

atuacao preventiva e repressiva do Estado.
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Por essas razdes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,

> PL 192/2025

PRLnNn.1

adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n° 192, de 2025, e, no mérito,

pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 192, de 2025.
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Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator
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