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1. SINTESE DA MATERIA

O PL n°®3.057/2015 altera a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com
o proposito de “isentar do pagamento de pedagio os residentes permanentes ou
que exergcam atividades profissionais nas localidades onde haja cobranga de
pedagio”.

De forma semelhante, os seguintes Projetos apensados a proposigao
principal dispdem igualmente sobre a isengao, total ou parcial, do pagamento de
tarifa de pedagio para determinados usuarios — ou determinados veiculos — da

infraestrutura rodoviaria explorada por meio de concessao:

a) PL n°® 3.114/2015, que altera a Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996,
para isentar “da cobranca do pedagio, os veiculos dos moradores e empresas
do municipio onde a praga de pedagio for instalada e que, os deslocamentos

diarios os obriguem a transitar por varias vezes nas respectivas pragas’;

b) PL n® 8.551/2017, que prevé serem “isentos do pagamento de pedagio
em rodovia ou obra-de-arte especial, integrantes do sistema rodoviario federal,
os veiculos automotores especialmente destinados a conducido de artistas e
materiais circenses, desde que credenciados pelo poder concedente’;

c) PL n° 4.476/2019 e PL n°® 5.728/2019, que alteram a Lei n°® 9.277, de
1996, para isentar “do pagamento de tarifa de pedagio o veiculo cujo usuario ou
proprietario possua residéncia permanente ou exerca atividade profissional
permanente no proprio Municipio em que esteja localizada praga de cobranga de
pedagio”;

d) PL n°® 5.960/2019, que altera a Lei n° 9.277, de 1996, prevendo que
“pagara o valor equivalente a 50% (cinquenta por cento) da tarifa de pedagio o
veiculo cujo usuario ou proprietario esteja regularmente matriculado em
instituicdo de ensino médio ou superior cuja praga de cobranca de pedagio esteja

na rota entre seu local de trabalho ou de moradia e a instituicdo de ensino”; e
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e) PL n®4.219/2021, que altera o Decreto-Lei n°® 791, de 27 de agosto de
1969, para isentar do pagamento de pedagio “os veiculos oficiais, aqueles do

corpo diplomatico e os veiculos cadastrados como taxis”;

O PL n°® 147/2020, que altera a Lei n°® 13.103, de 2 de margo de 2015,
apesar de também dispor sobre isengdo parcial da tarifa de pedagio para
usuarios conduzindo determinados veiculos, pretende regulamentar editais de

licitacdo futuros, sem impacto nas concessdes rodoviarias atuais.

Finalmente, os seguintes Projetos apensados a proposigao
principal dispdem sobre a isengdo do pagamento de tarifa de pedagio para
determinados usuarios ou veiculos na eventualidade de situacdes atipicas e

excepcionais por eles elencadas:

a) PL n°® 1.096/2020, que “institui a isencdo de pagamento de tarifa de
pedagio em rodovias federais para os veiculos que determina, quando o pais for
afetado por pandemia ou decretado estado de calamidade publica”;

b) PL n°® 1.334/2020, que dispde sobre a isengao da tarifa de pedagio nas
vias rodoviarias federais para profissionais de saude e seguranga publica,
inclusive militares das forgas armadas, “em caso de grave perturbagao da ordem
publica ou da paz social, ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des da natureza,
bem como em casos de comogdo grave de repercussao nacional ou

internacional, assim reconhecido por ato do poder executivo”;

c) PL n® 1.374/2020, que prevé que, em determinados casos de
calamidade publica e somente no tocante a veiculos utilitarios destinados ao
transporte e distribuicdo de bens essenciais a coletividade, “devera ocorrer a
suspensao das tarifas de pedagios pelo tempo que durar a medida excepcional,
no territério em que produzir efeitos o ato administrativo da autoridade

competente”; e

d) PL n° 1.660/2020, que “permite ao poder publico, a nivel federal, isentar
da cobranca de pedagio nas rodovias federais os transportadores itens
essenciais durante decretacdo de estado de calamidade publica em razdo de
epidemia”.
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2. ANALISE

Verifica-se que todas as proposi¢cdes em exame visam a concessao de
isencédo, total ou parcial, do pagamento da tarifa de pedagio a determinados
usuarios ou veiculos atualmente sujeitos a cobranga e/ou na eventualidade de

determinadas situagdes atipicas e excepcionais.

Sua aprovagao, a excecao do PL n°® 147/200, acarretara reducédo da
receita esperada das concessionarias de exploragao da infraestrutura rodoviaria,
inclusive a federal. Tal receita, convém lembrar, foi considerada nos estudos e
modelagens que embasaram a definicdo das tarifas vigentes nos contratos de
concessao em execugao. Por conseguinte, a frustragdo — ainda que parcial —
dessas receitas podera ensejar legitimos pleitos de recomposi¢cao do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos correspondentes.

Entretanto, sem prejuizo do reconhecimento do direito a recomposi¢ao do
equilibrio dos contratos ja firmados, concluimos que nada aponta para a
possibilidade de um impacto inescapavel — direto, liquido e certo — sobre a
receita ou a despesa publica da Unido decorrente da aprovagao dos projetos de
lei em exame, tendo em vista a pluralidade de meios existentes para viabilizar o
necessario reequilibrio. Como demonstrado, é plenamente possivel promover
esse reequilibrio sem que se imponham novos dispéndios de recursos federais

para tanto.

No caso do PL n° 147/2020, apesar de também dispor sobre isengao
parcial da tarifa de pedagio para usuarios conduzindo determinados veiculos, ele
pretende tdo somente regulamentar editais de licitagdo futuros. Assim, pode-se
concluir que o Projeto ndo tem nenhum impacto nem nas concessdes rodoviarias

atuais nem na receita ou despesa publica da Unido.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

N&o ha.
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4. RESUMO

O Projeto de Lei n.° 3.057/2015 e seus apensados, os Projetos de Lei n°
147/2020, 3.114/2015, 8.551/2017, 4.476/2019, 5.728/2019, 5.960/2019,
4.219/2021, 1.096/2020, 1.334/2020, 1.374/2020 e 1.660/2020 n&o tém
implicagbes orgamentarias ou financeiras sobre receitas ou despesas publicas

da Uniao.

Brasilia-DF, 1 de dezembro de 2025.
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