CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO VALDIR COBALCHINI (MDB/SC)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° de 2023

Altera a redacdo do § 4° do art. 212 da
Constituicdo Federal para considerar o
programa de alimentagdo escolar como
despesa de manutengao e
desenvolvimento de ensino.

As mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 39 do artigo 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

Constitucional:

Art. 1°: O § 4° do art. 212 da Constituicao Federal passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 4° Os programas suplementares de assisténcia a saude previstos no
art. 208, VII, serao financiados com recursos provenientes de

contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios”. (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituigcdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda a Constituicio € uma construgdo conjunta com
Confederacdo Nacional de Municipios que visa possibilitar a aplicacdo dos
recursos de impostos vinculados para manutencdo e desenvolvimento do

ensino no financiamento do programa de alimentagao escolar.

A redacado atual desse dispositivo da Constituicido Federal de 1988

dispde que:
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§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes

de contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.

Portanto, segundo esse dispositivo constitucional, os recursos aplicados
pelo poder publico para oferta tanto dos programas de assisténcia a saude
quanto de alimentacdo escolar ndo podem ser contabilizados para
integralizacado do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante
de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme disposto

no caput do art. 212 da Constituigdo Federal.

Em primeiro lugar, € preciso destacar que, embora relevante, o aporte
de recursos federais para os programas suplementares ao educando na
educacao basica, previstos no inciso VII, do art. 208 da Constituicao Federal,

representa uma parcela relativamente modesta dos custos desses programas.

Segundo dados da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), em
2017 o valor médio anual por estudante destinado pela Unidao a alimentagao
escolar a Estados e Municipios, correspondia, de acordo com a rede de ensino,
a 10% do custo dos Municipios com a oferta de merenda de acordo com os
critérios previstos na legislacdo. Além da compra de géneros alimenticios, os
governos municipais e estaduais financiam o pagamento de pessoal
(nutricionistas, merendeiras, cozinheiras e outros), despesas com gas de
cozinha, agua, luz e de capital (fogdes, freezers, geladeiras, utensilios de

cozinha etc.).

As dificuldades dos governos subnacionais no financiamento dos
programas suplementares ao educando sao agravadas ao se considerar, por
exemplo, que, no caso do transporte escolar, os recursos federais
correspondiam também a cerca de 10% do valor médio anual efetivamente

despendido por estudante pelos Municipios.

Para a Confederacao, os Municipios enfrentam aumentos significativos
nos custos para compra e preparo da alimentagao fornecida aos alunos, sendo
que as redes municipais de ensino sdo responsaveis por mais de 60% das

escolas e atendem 48% dos alunos da educacéo basica no pais.
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Em segundo lugar, deve-se compreender a diferenca entre os
programas suplementares de alimentacao escolar e de assisténcia a saude do
educando. A alimentacéo escolar ocorre no cotidiano da escola, durante todos
os dias letivos, e deve ser integrada ao curriculo escolar. Ao contrario, as
acdes de assisténcia a saude dos estudantes ndo precisam ser desenvolvidas
com a mesma regularidade. Além disso, os programas de assisténcia a saude
podem e devem ser implementados em articulagdo com o sistema de saude e,
portanto, devem contar com recursos proprios da saude. No caso da
alimentacido escolar, ndo ha outro sistema publico que possa financiar esse
programa suplementar obrigatério nos sistemas de ensino. Portanto, é
importante e necessario a inclusdo dos programas de alimentagdo escolar no
rol das despesas relacionadas a manutencao e desenvolvimento do ensino, de
forma a ampliar os investimentos em politicas voltadas a melhoria da
alimentacao escolar, evitando a evasao escolar dos alunos de familias de mais
baixa renda, e contribuindo para o crescimento saudavel e para a melhoria das

condi¢des de aprendizagem dos estudantes.

Por essas razdes, e reconhecendo a importancia de alimentagao escolar
no seu papel fundamental para a formacao do aluno, e, por consequéncia, a
oferta de educagao de qualidade a toda a populagdo brasileira, esperamos
contar com o apoio dos nobres pares para aprovacado da presente emenda a

Constituicao.

Sala das Sessoes, de junho de 2023.

Valdir Cobalchini
Deputado Federal
MDB/SC
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