Y CAMARA DOS DEPUTADOS
E Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - CIDADANIA/AM

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui a Politica Nacional de Cidades
Antivioléncia, com o objetivo de prevenir a
violéncia e a criminalidade a partir do espaco
urbano e da inteligéncia territorial; e altera as Leis
n°s 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade), 13.675, de 11 de junho de 2018, e
13.756, de 12 de dezembro de 2018, que institui o
Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cidades Antivioléncia, com o
objetivo de prevenir a violéncia e a criminalidade a partir do espago urbano e da

inteligéncia territorial.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — estratégias de policiamento orientadas para a solugéo de problemas:
paradigma de policiamento baseado na anadlise de dados, na identificagdo de padrdes,
na formulagao de estratégias de intervengao preditivas, em oposi¢cao ao policiamento
ostensivo tradicional, e na avaliagdo de impacto das intervencgdes;

Il — iluminagao publica eficiente: sistema de iluminagdo que otimiza o fluxo

luminoso, por meio de tecnologia de baixo consumo e controle automatizado, a fim de
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aumentar o alcance visual, reduzir pontos de escuriddao e elevar a sensacao de
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seguranga nas vias e espagos publicos;
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Il — inteligéncia territorial: processo de coleta, processamento, analise e
visualizagdo de dados georreferenciados, inclusive dados demograficos,
socioeconOmicos, urbanisticos e criminais, a fim de subsidiar o planejamento, a tomada
de decisao e a intervencao estratégica no territorio;

IV — mapamento de crimes: técnica de georreferenciamento de
ocorréncias criminais para identificar padrées e tendéncias de ocorréncias de violéncia
e a correlacdo entre crimes e o ambiente construido, servindo como base para a
alocacéao de recursos e o design de intervengoes;

V — prevencéao situacional: conjunto de técnicas focadas em reduzir as
oportunidades para categorias especificas de crimes através de intervengdes que
aumentam a percepc¢ao de riscos e dificuldades para o autor motivado e reduzem as
possibilidades de recompensa,;

VI — policiamento comunitario: filosofia e estratégia organizacional que
visa a estabelecer parceria duradoura e reciproca entre instituicbes de seguranga
publica e a comunidade a qual servem, com o objetivo de identificar, priorizar e resolver
problemas de segurancga e desordem que afetam a qualidade de vida da populagao por
meio de esforgos conjuntos e foco na prevencgao do crime;

VIl — prevencdo do crime através do design ambiental: abordagem
multidisciplinar de prevencgao situacional que utiliza o planejamento, o design e a
gestao do ambiente construido para reduzir as oportunidades de crime e aumentar o
controle natural do espaco pela comunidade;

VIII — seguranga cidada: politica publica de abordagem multidimensional
na qual a garantia de segurancga publica proporcionada pelo Estado se coaduna com o

fortalecimento das acbdes de prevencao e resolugédo pacifica de conflitos, adogao de
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padrées de Direitos Humanos na atuagdo das forcas policiais e a participagao e
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controle social na gestao da seguranga;
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IX — sistemas de monitoramento integrados: tecnologias de
videomonitoramento, que utilizam analise de video e integragdo com bases de dados
de seguranga publica, e que devem ser utilizadas de forma estratégica,
preferencialmente associadas a outras tecnologias e intervencgdes situacionais;

X — urbanismo tatico: intervengdes urbanas de baixo custo, rapidas e
temporarias, utilizadas para testar mudangas no espaco fisico com foco na segurancga,

no estimulo ao uso publico e no controle natural do espacgo pela comunidade.

Art. 3° Sao principios e diretrizes da Politica Nacional de Cidades
Antivioléncia:

| — a dignidade da pessoa humana e o respeito aos direitos humanos;

Il — o direito a cidade;

Il — a seguranca cidada;

IV — o respeito ao pacto federativo e as atribuicdes constitucionais e

legais dos respectivos 6rgaos publicos;

V — a gestéo da seguranca publica baseada em evidéncias;

VI — a transversalidade entre as politicas de seguranga publica,

desenvolvimento urbano, habitagdo, transporte e assisténcia social.

Art. 4° S50 instrumentos da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia:
| — 0 mapeamento de crimes com base na inteligéncia territorial;

Il —investimentos em:

a) iluminagao publica eficiente;
b) sistemas de monitoramento integrados;
c) prevengao situacional; e
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d) projetos de prevencéo do crime através do design ambiental;

d0:02/12/2025 20:19:30.553 - Mes
L n.6117/2025

Il — o policiamento comunitario;
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IV — estratégias de policiamento orientadas para a solugao de problemas;

V — planos diretores municipais e distrital que incorporem principios,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia;

VI — planos de seguranga e defesa social que incorporem principios,
diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia;

VIl — estudos com foco em prevencao situacional, prevencao do crime
através do design ambiental, urbanismo tatico e seguranga cidada;

VIl — a atuagao do Conselho de Cidades Antivioléncia;

IX — estudos de avaliagdo ex ante, in itinere e ex post da Politica Nacional
de Cidades Antivioléncia

§ 1° A Unido promovera, na forma do regulamento, apoio técnico,
assisténcia financeira e capacitagao de gestores publicos municipais e de érgaos de
segurancga publica dos entes federados, bem como de estudos e pesquisas, no que
concerne aos instrumentos da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia.

§ 2° Os Municipios e o Distrito Federal, no processo de formulagdo de
seus respectivos planos de seguranga publica e defesa social, incorporarao diretrizes e
instrumentos da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia.

§ 3° Os investimentos de que trata este artigo serdo elencados conforme

as prioridades indicadas pela inteligéncia territorial.

Art. 5° Fica instituido o Conselho de Cidades Antivioléncia, 6rgao
colegiado de carater permanente, composicdo ad hoc e natureza consultiva e
propositiva.

§ 1° A composicdo do Conselho de Cidades Antivioléncia é variavel

conforme o caso municipal ou distrital em analise.
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§ 2° O Conselho de Cidades Antivioléncia € composto dos seguintes

representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na forma

do regulamento:

| — Ministério da Justica e Seguranga Publica;

Il — Ministério das Cidades;

[Il — Prefeituras;

V — Secretaria Municipal de Seguranga Publica e congéneres;

IV — Governo do Distrito Federal;

V — Secretarias Estaduais e Distrital de Seguranga Publica e congéneres;

VI — Guardas Municipais, quando houver.

§ 3° Fica autorizada a participagdo de associacbes empresariais €
organizagdes da sociedade civil no Conselho de Cidades Antivioléncia.

§ 4° O Conselho de Cidades Antivioléncia reunir-se-a, periodicamente, a
fim de propor regulamentagao complementar, reformas legislativas e politicas publicas
especificas no ambito da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia.

§ 5° O Ministério da Justica e Seguranga Publica € o 6rgao coordenador
do Conselho de Cidades Antivioléncia e secretaria suas atividades.

§ 6° Cabe ao Conselho de Cidades Antivioléncia propor e executar
estudos no ambito da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia, a fim de subsidiar

suas recomendacgdes, bem como atuar como repositério de boas praticas na matéria.

Art. 6° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

XXl — a promogéo da seguranga cidada urbana integrada ao planejamento

e gestao territorial, com a adogdo de estratégias de prevengdo do crime
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através do design ambiental e prevengdo situacional como elementos
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estruturantes do Plano Diretor e da legislagao urbanistica." (NR) +§
SR S W

B2 A A £

<

§ 4° O IPTU progressivo de que trata este artigo sera orientado para a
reocupacdo de areas degradadas, espagos 0Ci0sSOS e vazios urbanos,
ainda que temporarios, que se configurem como risco a seguranga
publica.” (NR)

‘Art. 42-C. O plano diretor devera prever mecanismos de estimulo a
vitalidade urbana, como a autorizagdo de uso misto de imoveis e a
simplificagéo de alvaras de funcionamento para atividades de comércio e
servigos que contribuam para a vigildncia natural dos espagos publicos
em horarios de menor circulagao.

Paragrafo unico. Os mecanismos de que trata este artigo serao

priorizados conforme as prioridades indicadas pela inteligéncia territorial."”

Art. 7° A Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar acrescida

dos seguintes dispositivos:

4

XIll — adotar instrumentos da Politica Nacional de Cidades Antivioléncia.’
(NR)
Art. 8° O art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XIII:

*CD258615957400 *
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Xl — investimentos em instrumentos da Politica Nacional de Cidades

Antivioléncia.

Art. 9° As despesas decorrentes da Politica Nacional de Cidades
Antivioléncia correrdo a conta das dotagdes consignadas no orgamento da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, bem como das dotagdes do Fundo
Nacional de Seguranga Publica (FNSP), podendo ser complementadas por:

| — emendas parlamentares individuais e de bancada;

Il — doagbes de pessoas fisicas e juridicas, na forma do regulamento.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos representa um passo fundamental
para tirar a seguranga publica brasileira do ciclo vicioso da reacéao tardia e inseri-la no
século XXI, com foco na prevencao inteligente. Nao podemos mais aceitar que o crime
seja tratado apenas pela repressao policial e penitenciaria, ignorando o papel crucial de
como planejamos e construimos nossas cidades.

A inseguranga publica tem raizes profundas na desigualdade social, mas

€ potencializada por um fator negligenciado: o desenho dos nossos espagos urbanos.
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O crime ndo €& um evento aleatdrio; ele prospera onde ha oportunidade e
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vulnerabilidade. Estudos de referéncia mundial, como os que fundamentam o CPTED
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(prevencgao ao crime através do design ambiental) e a Teoria da Atividade de Rotina,
demonstram que a criminalidade se concentra onde ha um autor motivado, uma vitima
adequada e a auséncia de um guardido. O urbanismo mal planejado cria esses pontos
cegos e "convites" ao crime.

Nossas cidades estdo repletas de "urbanismo crimindgeno": becos
escuros, areas abandonadas, vazios urbanos, pracas mal iluminadas e espacgos
segregados que favorecem a desordem e a violéncia. A solugdo passa,
necessariamente, por alterar o ambiente, tornando o crime mais dificil, mais arriscado e
menos recompensador.

A Politica Nacional de Cidades Antivioléncia aqui proposta atua
exatamente neste ponto de interseccéo, ao obrigar que a seguranga urbana se torne
uma diretriz central do planejamento territorial brasileiro. Pretendemos institucionalizar
essa metodologia que transforma espagos por meio de solugdes como o urbanismo
tatico e uma iluminagéo publica eficiente.

Ademais, o Projeto reforca a substituicdo do senso comum e do
policiamento reativo por uma gestdo baseada em evidéncias. A exigéncia do
mapeamento de crimes e o uso de inteligéncia territorial permitirdo aos gestores
publicos identificar com precisdo os hotspots e as causas da violéncia, direcionando os
investimentos ao policiamento orientado para a solucéao de problemas.

Politicas publicas demandam recursos e coesdo. Dessa forma, para que a
referida Politica saia do papel, o Projeto realiza alteracbes estratégicas na legislacao
federal, como no caso do Estatuto da Cidade, cujas diretrizes passardo a englobar a
"promogao da seguranga urbana" e a incentivar o uso do IPTU Progressivo para fins
securitarios; na Lei do SUSP, que passara a incluir a Politica Nacional de Cidades

Antivioléncia como instrumento e diretriz dos planos de seguranga publica e defesa
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social; e na Lei do FNSP, a fim de financiar, com recursos do Fundo, projetos de
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CPTED, urbanismo tatico e iluminacgao inteligente.

Apresentac

Propomos aqui uma politica publica de seguranga cidada, que coloca a
dignidade da pessoa humana e a participagéo social no centro do debate. Ao prever a
criacao de um Conselho de Cidades Antivioléncia com os diversos atores interessados,
inclusive a sociedade civil, garantimos o controle social e a multidisciplinaridade na
gestdo dos recursos. Ademais, ao atuar como repositério de boas praticas e fonte de
estudos e pesquisas, o0 referido Conselho servira ao aperfeicoamento continuo da
Politica Nacional de Cidades Antivioléncia.

E imperativo que o Brasil adote esta visdo de vanguarda. Ndo se trata de
desarmar a policia ou abandonar métodos tradicionais na area da seguranga publica,
mas de armar a cidade com inteligéncia, luz e planejamento. E hora de construir
cidades que, em seu préprio desenho, defendam o cidadao e dificultem o crime.

Ante ao exposto, solicito o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa
para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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