2~ CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. AMOM MANDEL)

Institui o Plano Nacional de
Prevencdo a Violéncia Armada Juvenil,
estabelece a sua avaliagdo e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Prevencdo a Violéncia

Armada Juvenil, estabelece a sua avaliagao e da outras providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia Armada
Juvenil, destinado a articular agdes, programas e politicas publicas da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios voltadas a reducao dos fatores de risco e a ampliacao dos
fatores de protegcdo de adolescentes e jovens em situagao de vulnerabilidade.

§ 1° O plano tera a duragédo de doze anos e sera coordenado pelo 6rgao
do Poder Executivo Federal responsavel pela articulacdo de politicas de prevencgao a
violéncia, na forma definida em regulamento.

§ 2° A Unido devera elaborar os objetivos, as agdes estratégicas, as
metas, as prioridades, os indicadores e definir as formas de financiamento e de gestao
das politicas de prevengéao a violéncia armada juvenil.

§ 3° A elaboracdo do Plano Nacional de Prevencgao a Violéncia Armada

Juvenil observara as seguintes diretrizes:
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| — promogéao da inclusdo educacional, assegurando acesso, permanéncia
e qualidade da educagao basica e profissionalizante, com énfase na prevengao do
abandono escolar;

Il — fortalecimento das oportunidades sociais, ampliando politicas de
cultura, esporte, lazer e trabalho para adolescentes e jovens em situagado de
vulnerabilidade;

Il — prevencédo baseada em evidéncias, adotando metodologias testadas
e avaliadas em boas praticas nacionais e internacionais;

IV — atuacdo intersetorial, articulando politicas publicas de educacéo,
saude, assisténcia social, cultura, esporte e seguranga publica de forma coordenada e
integrada;

V — participagdo comunitaria e juvenil, garantindo a escuta e a presenga
ativa de adolescentes, jovens e organizagdes da sociedade na formulagao, execugao e
avaliagao das agdes;

VI — enfrentamento as desigualdades, priorizando territorios e grupos mais
expostos a violéncia armada, com recorte de género, raga, etnia e condi¢cao
socioecondmica;

VIl — reducdo do acesso a armas de fogo, articulando politicas de
controle, rastreamento e recolhimento de armas e muni¢cbes, em especial entre
adolescentes e jovens;

VIII — apoio a saude mental e prevengdo do uso de drogas, expandindo
programas de cuidado psicolégico e psiquiatrico, com foco em jovens expostos a
violéncia, estresse pos-traumatico e dependéncia quimica;

IX — formacao continuada de profissionais, capacitando educadores,
agentes comunitarios, profissionais de saude, assisténcia social e seguranga publica

em praticas de prevencao, mediagao de conflitos e desescalada da violéncia;
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X — monitoramento, avaliagédo e transparéncia, assegurando mecanismos
permanentes de coleta de dados, produgao de indicadores e divulgacédo publica dos

resultados em linguagem acessivel a sociedade.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, com base no
Plano Nacional de Prevencdo a Violéncia Armada Juvenil, elaborarem planos
correspondentes, serdo beneficiados, prioritariamente, com programas e projetos

coordenados e apoiados pelo Poder Publico Federal.

Art. 4° A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, procedera avaliagbes, no minimo, a cada quatro anos, sobre a

implementacado do Plano Nacional de Prevencéao a Violéncia Armada Juvenil.

Art. 5° Fica instituido o Sistema Nacional de Acompanhamento e
Avaliacdo das Politicas de Prevencao a Violéncia Armada Juvenil, com os seguintes
objetivos:

| — organizar e integrar a rede de prevengéo, envolvendo educacgao,
saude, assisténcia social, cultura, esporte e seguranga publica;

Il — assegurar conhecimento rigoroso sobre o0s programas, acdes e
projetos e seus resultados;

Il — promover a melhoria da gestao das politicas preventivas e o uso

eficiente dos recursos publicos.

Art. 6° Ao final da avaliacdo sera elaborado relatério contendo histérico,
caracterizagcao do trabalho, recomendacbdes e prazos, além de outros elementos
definidos em regulamento.

§ 1° Os resultados das avaliagdes serao utilizados para:
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| — planejar metas, eleger prioridades e alocar recursos;
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Il — fortalecer politicas de inclusdo social e oportunidades para a
juventude;

IV — reforgar o financiamento de iniciativas exitosas;

V — aprimorar a capacitacao dos profissionais envolvidos.

§ 2° O relatério sera encaminhado aos o6rgaos gestores estaduais e

municipais, ao Ministério Publico e ao Poder Legislativo.

Art. 7° Os gestores e 6rgaos que recebem recursos publicos deverao
colaborar com o processo de avaliagdo, garantindo acesso a instalagdes, documentos

e informacgdes necessarias.

Art. 8° O processo de avaliagdo contara com a participagdo de
representantes da sociedade, pesquisadores, gestores publicos e operadores do

sistema de justica, conforme regulamento.

Art. 9° Cabe ao Poder Legislativo acompanhar as avaliagdes e fiscalizar a

execucao do Plano.

Art. 10. O Sistema Nacional de Avaliagao observara:

| — autoavaliagao de gestores e 6rgaos;

Il — avaliagdo institucional externa;

Il — respeito a diversidade social e territorial;

IV — participagédo de adolescentes e jovens em féruns consultivos;

V — transparéncia e carater publico dos dados e resultados.
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Art. 11. A avaliacdo sera coordenada por comissdo permanente e
realizada por comissbes temporarias compostas por especialistas em politicas de

juventude, segurancga e prevencao.

Art. 12. Os o6rgaos responsaveis pela coordenagdo das politicas
nacionais, estaduais, distrital e municipais empreenderdo esforcos para a ampla

divulgacao e efetivagao dos planos de prevencéao a violéncia armada juvenil.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A violéncia armada juvenil constitui um dos principais desafios da
sociedade brasileira, afetando ndo apenas a seguranga publica, mas também a saude,
a educacgao e o desenvolvimento social. O envolvimento de adolescentes e jovens em
situagdes de violéncia, seja como vitimas ou como autores, esta diretamente associado
a vulnerabilidades sociais, econdmicas e culturais que exigem respostas integradas,
consistentes e duradouras.

A presente proposic¢éao institui o Plano Nacional de Prevencéo a Violéncia
Armada Juvenil, concebido como instrumento de articulagcédo entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. O Plano tem duragdo de doze anos e contempla
diretrizes fundamentais para a construgao de uma politica publica moderna, eficaz e
orientada por evidéncias. Entre elas, destacam-se a promogao da inclusao

educacional, a ampliagdo das oportunidades sociais, o0 enfrentamento das
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desigualdades, o apoio a saude mental, a formagao de profissionais e o controle do
acesso a armas de fogo. Essas diretrizes refletem experiéncias bem-sucedidas em
diversos paises e alinham-se as recomendagdes de organismos internacionais, como a
Organizagdo das Nagdes Unidas, a Organizagdo Mundial da Saude e o Fundo das
Nacodes Unidas para a Infancia.

Embora o Brasil tenha registrado em 2023 a menor taxa de homicidios
dos ultimos onze anos — 45.747 mortes, equivalente a 21,2 casos por 100 mil
habitantes, segundo o Atlas da Violéncia 2025 (lpea/FBSP) — os numeros seguem
alarmantes quando se observa o recorte da juventude. Quase metade dos homicidios
do pais naquele ano (47,8%) vitimou jovens de 15 a 29 anos, 0 que corresponde a
21.856 mortes, uma média de 60 jovens assassinados por dia. Entre os adolescentes
de 15 a 19 anos, 83,9% das mortes foram provocadas por armas de fogo, evidenciando
a centralidade do acesso as armas na dindmica da violéncia letal juvenil.

Os dados também revelam desigualdades persistentes. Pessoas negras
tiveram 2,7 vezes mais chances de serem vitimas de homicidio do que n&o negras. No
caso das mulheres, a taxa média nacional foi de 3,5 mortes para cada grupo de 100
mil, mas em estados como Roraima chegou a 10,4, sendo que 68,2% das vitimas eram
mulheres negras. Entre os povos indigenas, a taxa de homicidios em 2023 (22,8 por
100 mil) superou a média nacional, ainda que em queda significativa em relagao a
2013. Tais numeros reforcam a necessidade de politicas focalizadas em grupos sociais
e territérios mais vulneraveis.

Outro dado relevante é a persisténcia dos chamados homicidios ocultos.
Entre 2013 e 2023, cerca de 51.608 assassinatos deixaram de ser devidamente
classificados, evidenciando fragilidades na investigacdo e na producdo de dados. A
recente mobilizagdo de governos estaduais para reduzir essas mortes violentas de
causa indeterminada aponta para a importancia de melhorar a qualidade das

estatisticas, condicdo essencial para politicas eficazes de prevencéo.
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Nesse contexto, iniciativas recentes como o programa federal “Vidas
Protegidas: enfrentando a violéncia letal contra criangas e adolescentes”, langado pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em parceria com o UNODC e o PNUD,
mostram a relevancia da cooperacéao federativa e internacional para capacitar gestores
e construir planos locais de prevencéo.

O presente projeto de lei segue essa mesma légica, ampliando o alcance
e consolidando, em nivel nacional, um marco legal abrangente para orientar esforgos
de prevengao em todo o territorio brasileiro.

Além de estabelecer metas claras, o projeto cria um Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo, assegurando monitoramento continuo, participagao
social e transparéncia dos resultados. Esse mecanismo permitira corrigir rumos,
fortalecer iniciativas exitosas e garantir que os recursos publicos sejam aplicados de
forma eficiente, sempre em beneficio da juventude e da coletividade.

A proposta reafirma a conviccdo de que enfrentar a violéncia armada
juvenil requer mais do que acgdes repressivas: exige planejamento estratégico,
integracdo de politicas e compromisso com a protegdo integral de criangas e
adolescentes, conforme previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Ao priorizar a prevencgao e a inclusao, este projeto oferece um marco legal
robusto para reduzir riscos, salvar vidas e assegurar as novas geragdes condigdes
plenas de cidadania.

Com base no acima exposto, solicitamos o apoiamento dos nobres Pares

para a aprovagao dessa inovadora proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado AMOM MANDEL
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