CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° __, DE 2025
(Do Sr. Fred Costa)

PLP n.249/2025

Apresentacdo: 02/12/2025 19:44:54.710 - Mesa

Altera a Lei Complementar n°® 187, de
16 de dezembro de 2021, para incluir a
protecao e o bem-estar animal entre as
areas de atuagdo das entidades
beneficentes certificaveis, e da outras
providéncias.

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Art. 2° Entidade beneficente, para os fins desta Lei
Complementar, é a pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, que presta servigo nas areas de assisténcia social, de
saude e de educagao ou de protegao e bem-estar animal, assim
certificada na forma desta Lei Complementar.”

§ 1° Consideram-se entidades de protecdo e bem-estar animal
aquelas que, de forma continua e sem fins lucrativos,
desenvolvem acgdes voltadas a promog¢ao da saude, nutricido,
abrigo, reabilitagdo, controle populacional, adogao responsavel e
protecdo de animais, observadas as normas legais de protegao
a fauna, a conscientizacao e a educagao ambiental.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente as entidades
de protecdo e bem-estar animal que atuem em parceria com o
Poder Publico ou em cooperagao técnica e operacional com
organizagdes internacionais de protecdo animal.

Art. 2° Fica acrescida ao Capitulo Il da Lei Complementar n°® 187, de 16 de
dezembro de 2021, apds a Secéo IV, a seguinte Secao V:

Secao V — Da Protecdo e do Bem-Estar Animal
Subsecéao | — Das Entidades de Protegcao e Bem-Estar Animal

Art. 33-A. A certificagcdo ou renovacado sera concedida as
entidades beneficentes com atuacdo na area de protecdo e
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bem-estar animal, nos termos desta Sec¢ao, que desenvolvam,
de forma continua e sem fins lucrativos, atividades voltadas a:

| — resgate, acolhimento e abrigo temporario de animais em
situacéo de vulnerabilidade;

Il — controle populacional de animais e agdes de prevengao e
combate a zoonoses;

[l — programas de educagao e conscientizacdo sobre guarda e
adogao responsaveis;

IV — reabilitacdo e, quando couber, reintroducdo de animais na
natureza, observada a legislagéo aplicavel;

V — capacitacado e formacao de redes de referéncia na area de
gestao, protecdo e bem-estar animal;

VI — estudos e pesquisas em bem-estar animal e saude unica,
em articulagdo com érgéos competentes.

§ 1° As entidades de que trata este artigo deverdao manter portal
publico de transparéncia com relatério anual de atividades e
indicadores padronizados, na forma do regulamento.

§ 2° O regulamento dispora sobre metas, indicadores minimos e
critérios de priorizagdo territorial e populacional para a
certificagao e sua renovacao.

Art. 3° O caput do art. 3° da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 3° Farao jus a imunidade de contribuicbes para a
seguridade social as entidades beneficentes certificadas nos
termos desta Lei Complementar que atuem nas areas de saude,
educacgao, assisténcia social ou protecao e bem-estar animal, e
que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos: (...)”

Art. 4° O caput do art. 6° da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 6° O cumprimento das exigéncias para a concessao ou

renovacado da certificagao dar-se-a nas Secoes II, Ill, IV e V
deste Capitulo, sem prejuizo do disposto nas demais normas
aplicaveis.”

Art. 5° O caput do art. 35 da Lei Complementar n° 187, de 16 de dezembro de
2021, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:
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“Art. 35. A certificacdo de entidade beneficente sera concedida
pelas seguintes autoridades, conforme a area de atuagao: (...)"

PLP n.249/2025

IV — pela autoridade executiva federal responsavel pela area de
meio ambiente, para as entidades com atuagdo em protegao e
bem-estar animal.

Art. 6° O inciso | do § 1° do art. 38 da Lei Complementar n® 187, de 16 de
dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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‘I — os gestores dos sistemas publicos respectivos (SUS, Suas
e Sisnad), o gestor responsavel pela politica de educacgao, e o
gestor competente na area de protegcdo e bem-estar animal,
nos termos do regulamento.”

Art. 7° O art. 41 da Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 1° O disposto no caput aplica-se, no que couber, as
Organizagbes da Sociedade Civil de Protecdo e Bem-Estar
Animal certificadas nos termos desta Lei Complementar,
quanto a créditos de contribuicbes sociais langados com
fundamento em dispositivos de legislagdo ordinaria cuja
inconstitucionalidade venha a ser declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, inclusive por arrastamento, em processos
administrativos ou judiciais.

§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo observara o art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quando
caracterizada renuncia de receita.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei Complementar no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A alteracao proposta a Lei Complementar n® 187/2021 busca reconhecer

formalmente a protecdo e o bem-estar animal como area de atuagao de
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entidades beneficentes certificaveis perante o Certificado de Entidade
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Beneficente (CEBAS). Trata-se de equiparar as organiza¢gdes que cuidam de
animais vulneraveis as demais entidades sociais (saude, educagéo,
assisténcia), proporcionando-lhes os mesmos beneficios fiscais previstos em
lei. O embasamento social é claro: de acordo com o indice de Abandono
Animal da Mars', mais de 30 milhdes de cédes e gatos vivem em situagdo de
abandono. Tais animais, muitas vezes, carecem de vacinagcao e cuidados
basicos, o que representa risco direto de transmissdo de doencgas para

pessoas, conhecido como zoonoses.

O trabalho das organizagdes de protecéo animal ja complementa ag¢des
do poder publico em diversos aspectos. Estima-se que existam cerca de 400
ONGs de protecado animal mapeadas no Brasil abrigam aproximadamente 185
mil animais, mas o numero real, ndo reconhecido oficialmente ou mapeado, é
muito maior. Essas entidades realizam desde campanhas de adocao até
mutirdes de castracdo e conscientizagcdo. No entanto, sofrem com recursos
limitados, atuam sem fins lucrativos e dependem de doacbes para manter
abrigos, remédios e equipe minima. Ao incluir “protecdo e bem-estar animal” na
Lei Complementar, esse projeto permitira que tais entidades conquistem o
CEBAS e, portanto, imunidade de contribuicdes previdenciarias sobre a folha
de pagamento. Esse tratamento fortalece financeiramente as organizacdes
protetoras, permitindo que recursos economizados sejam integralmente
aplicados em melhoria de instalacbes, compra de ragdes e medicamentos,
campanhas de conscientizagao, servigos veterinarios e atendimento gratuito.
Como expresso na proposicao, as atividades contemplam desde o resgate e
abrigo de animais em vulnerabilidade até a prevengdo de zoonoses e
programas educativos, areas-chave para o bem-estar animal e a integridade da

saude humana.

A relevancia fiscal e legal da medida também é fundamentada. A

imunidade de contribuicbes € um instrumento previsto na propria Lei

! Fonte: Indice do Abandono Animal Brasil, Mars Incorporated, Vide: The State of
Pet Homelessness Project
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Orcamentaria e na Constituicdo, parcela da Lei de Responsabilidade Fiscal,
para entidades que prestam servigos considerados de relevante interesse
publico. A extensdo desse beneficio as entidades de prote¢cdo animal nao
compromete a receita publica, pois tais organizagbes atuam em apoio ao
Estado, reduzindo despesas que seriam onerosas se executadas
exclusivamente pelo poder publico (castragdes em massa, abrigo de animais,
controle de zoonoses). Além disso, a necessidade de transparéncia e de
cumprimento de metas garante que os recursos e beneficios fiscais se
revertam em servigos efetivos. Vale destacar que o projeto condiciona essa
certificacdo a exigéncias rigorosas de transparéncia, semelhantes as de outras
areas do CEBAS.

Em termos de impacto administrativo, reconhece-se que capacitar mais
entidades com CEBAS melhora o atendimento as demandas do pais. As
organizagdes certificadas podem firmar parcerias mais estaveis com entes
federativos, fomentando politicas cooperativas de guarda responsavel e
adogdo. Reduz-se, assim, a sobrecarga sobre prefeituras e centros de
zoonoses, que enfrentam escassez de recursos e técnicos para lidar com o
grande contingente animal. Por outro lado, beneficios legais como isencdes
previdenciarias incentivam o surgimento e a formalizacdo de novas
organizagdes protetoras, ampliando a rede de protegcdo animal. Em ultima
analise, trata-se de estimular um ciclo virtuoso: 6rgaos publicos, sociedade civil
e setor privado passam a investir conjuntamente na promogao do bem-estar
animal, culminando em melhorias na qualidade de vida urbana e em ganhos
sociais. Desta forma, o projeto fortalece o compromisso brasileiro com os
animais, ampliando direitos sociais sem violar normas fiscais ou comprometer o

equilibrio orgamentario.

Sala das sessoes, de dezembro de 2025.
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Deputado Fred Costa
PRD/MG
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