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PROJETO DE LEI n° , DE 2025

(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991
(Planos de Beneficios da Previdéncia Social),
para dispor sobre adicional ao valor da
aposentadoria por incapacidade permanente
do segurado com neoplasia maligna; e a Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgdnica
da Assisténcia Social), para incluir, como
critério de ampliagdo da renda familiar mensal
per capita do beneficio de prestagdo
continuada, a dependéncia de terceiros nas
atividades bdsicas da vida didria, por parte de
qualquer membro do ntcleo familiar que tenha
neoplasia maligna.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, para
dispde sobre adicional ao valor da aposentadoria por incapacidade permanente do
segurado com neoplasia maligna e inclui, como critério de ampliacdo da renda familiar
mensal per capita do beneficio de prestacdo continuada da Lei Organica da Assisténcia
Social, a dependéncia de terceiros nas atividades basicas da vida didria, por parte de

gualguer membro do nucleo familiar que tenha neoplasia maligna.

Art. 22 O art. 45 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 45. O wvalor da aposentadoria por incapacidade
permanente do segurado que necessitar da assisténcia

permanente de outra pessoa serd acrescido de:

| — 30% (trinta por cento), no caso de seqgurado com neoplasia

maligna;
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Il — 25% (vinte e cinco por cento), nos demais casos.

Art. 32 A Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 20. O beneficio de presta¢do continuada é a garantia de
um saldrio-minimo mensal a pessoa com deficiéncia, neoplasia
maligna e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndéo possuir meios de prover a propria manutengéo

nem de té-la provida por sua familia.

$39-B Observados os demais critérios de elegibilidade definidos
nesta Lei, terdo direito ao beneficio financeiro de que trata o
caput deste artigo a pessoa com neoplasia maligna com renda
familiar mensal per capita igual ou inferior a 1/2 (metade) do

saldrio-minimo.

I — a dependéncia de terceiros para o desempenho de

atividades bdsicas da vida didria;

Il — o comprometimento do orcamento do nucleo familiar de
que trata o § 32 do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos
médicos, com tratamentos de saude, com fraldas, com
alimentos especiais e com medicamentos da pessoa idosa ou

com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS,
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ou com servicos ndo prestados pelo Suas, desde que
comprovadamente necessdrios a preservacdo da saude e da

vida; e

IV — a dependéncia de terceiros, por parte de qualquer membro
do nucleo familiar que tenha neoplasia maligna, para o

desempenho de atividades bdsicas da vida didria.

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICACAO

A proposta legislativa originou-se na ideia do Deputado Estadual do

Ceara, Sargento Reginauro'?, a partir de sua atuacdo e experiéncia acumulada em

defesa dos direitos e da assisténcia as pessoas com cancer. Essa trajetéria dedicada a
causa configura-se como elemento fundamental para a compreensao da génese e do

propdsito do referido projeto de lei.

Considerando-se que o préprio Deputado também foi diagnosticado
com cancer?, e assim, a sua experiéncia pessoal confere a presente proposta legislativa
uma dimensdao de vivéncia direta com os desafios enfrentados pelos pacientes,

potencializando a legitimidade e a urgéncia das medidas por ele defendidas.

A neoplasia maligna representa um dos mais importantes desafios de
saude publica da contemporaneidade, tanto em escala global quanto nacional.
Segundo a Agéncia Internacional para Pesquisa em Cancer (IARC), vinculada a
Organizacao Mundial da Saude (OMS), em 2022, houve cerca de 20 milhdes de novos
casos de cancer e 9,7 milhdes de mortes em todo o mundo. Cerca de 53,5 milhdes de
pessoas vivem com um diagndstico de cancer recebido nos ultimos cinco anos.

Aproximadamente uma em cada cinco pessoas desenvolverd cancer ao longo da vida.*

A incidéncia da doenca estd em franca ascensdo, com estimativas de
gue o numero de novos casos anuais ultrapassara 35 milhdes até 2050, o que
representa um aumento de 77% em relacdo a 2022. Este crescimento deverd afetar de
forma mais acentuada, proporcionalmente, os paises com indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) baixo ou médio, como o Brasil. De acordo com o Instituto Nacional de

! Disponivel em: https://www.al.ce.gov.br/deputados/sargento-reginauro

% Disponivel em: https://www.opiniaoce.com.br/em-acompanhamento-oncologico-deputado-sargento-
reginauro-participa-de-sessao-diretamente-do-hospital/#:~:text=Reginauro%20explicou%20que%20est
%C3%A1%20temporariamente,seu%20estado%20cl%C3%ADnico%20%C3%A9%20est%C3%Alvel.

? Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/deputado-sargento-
reginauro-segue-internado-por-infeccao-sem-previsao-de-alta-1.3708177

“1. INTERNATIONAL AGENCY FOR RESEARCH ON CANCER (IARC). Global cancer burden growing,
amidst mounting need for services. Lyon/Geneva: World Health Organization (WHO), 1 fev. 2024.
Disponivel em: https://www.who.int/news/item/01-02-2024-global-cancer-burden-growing--amidst-
mounting-need-for-services. Acesso em: 14 nov. 2025.

©
wv
[}
!
™
~
—
[Ta)
o
~
—
(@)}
—
LN
o~
(@]
N
~
(@]
—
~
o~
(@]
o
A0
On
©
-
c
(]
n
(O]
bt
Q
<

Camara dos Deputados | Anexo IV — Gabinete 711 | CEP 70160-900 — Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5711/3711 | dep.dayanybittencourt@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251422035000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dayany Bittencourt

LN
N
(@)
N
~~
—
O
—
O
(-
—
(al



https://www.al.ce.gov.br/deputados/sargento-reginauro
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/deputado-sargento-reginauro-segue-internado-por-infeccao-sem-previsao-de-alta-1.3708177
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/pontopoder/deputado-sargento-reginauro-segue-internado-por-infeccao-sem-previsao-de-alta-1.3708177
https://www.opiniaoce.com.br/em-acompanhamento-oncologico-deputado-sargento-reginauro-participa-de-sessao-diretamente-do-hospital/#:~:text=Reginauro%20explicou%20que%20est%C3%A1%20temporariamente,seu%20estado%20cl%C3%ADnico%20%C3%A9%20est%C3%A1vel.
https://www.opiniaoce.com.br/em-acompanhamento-oncologico-deputado-sargento-reginauro-participa-de-sessao-diretamente-do-hospital/#:~:text=Reginauro%20explicou%20que%20est%C3%A1%20temporariamente,seu%20estado%20cl%C3%ADnico%20%C3%A9%20est%C3%A1vel.
https://www.opiniaoce.com.br/em-acompanhamento-oncologico-deputado-sargento-reginauro-participa-de-sessao-diretamente-do-hospital/#:~:text=Reginauro%20explicou%20que%20est%C3%A1%20temporariamente,seu%20estado%20cl%C3%ADnico%20%C3%A9%20est%C3%A1vel.

.. CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unido/CE

Cancer (INCA), em sua publicacdo "Estimativa 2023-2025", estima-se a ocorréncia de

704 mil novos casos de cancer no Brasil por ano, para cada ano deste triénio. >

Esses nimeros ndo sdo apenas dados epidemioldgicos relevantes
para planejamentos da saude publica, mas também representam desafios para a
previdéncia e a assisténcia social, pois cada nucleo familiar afetado estd sujeito a ser
lancado em um estado de vulnerabilidade aguda, que afeta ndo apenas o paciente,

como todo o seu entorno.

Embora as consultas e o tratamento oncoldgico em geral sejam
gratuitos por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), os pacientes e familiares afetados
estdo sujeitos a custos diretos devastadores, conhecidos como out-of-pocket costs
(OPC). Um estudo realizado com pacientes oncolégicos e seus cuidadores no ambito
do SUS demonstrou que, mesmo em uma amostra com renda média familiar de
aproximadamente dois salarios minimos (RS 3.152,00 a época), os custos mensais
médios de OPC eram de RS 290,41 para o paciente e RS 312,65 para o cuidador. Esses
valores, gastos majoritariamente com transporte, medicamentos, suprimentos e
alimentacdo especial, consumiam, em média, de 21,6% a 25% da renda mensal total da

familia.®

Em muitos casos, observa-se ainda uma acentuada vulnerabilidade,
em decorréncia da insuficiéncia do SUS em fornecer os servigos necessdarios. O valor
padrdo do SUS para a Terapia Nutricional Enteral (TNE), de cerca de RS 30,00 por

paciente/dia, segundo estudos, é "provavelmente insuficiente".” Dessa forma, a familia

> INSTITUTO NACIONAL DE CANCER (INCA). INCA estima 704 mil casos de cancer por ano no Brasil até
2025. Brasilia: INCA, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/noticias/2022/inca-
estima-704-mil-casos-de-cancer-por-ano-no-brasil-ate-2025. Acesso em: 14 nov. 2025.

©12. ETGES, Ana Paula Beck da Silva et al. Out-of-pocket costs for patients with cancer and their
caregivers in the Brazilian Public Health System (SUS). Clinical Oncology Letters, v. 2, n. 1, p. 23-28,
2017. Disponivel em: https://www.clinicaloncologyletters.com/article/5c7005050e8825b3478e6fd7/
pdf/col-2-1-23.pdf. Acesso em: 14 nov. 2025.

" RODRIGUES, Joyce Macedo et al. Avaliagdo dos custos diretos com terapia nutricional enteral em um
hospital publico. Braspen Journal, v. 33, n. 2, p. 206-211, 2018. Disponivel em:
https://braspenjournal.org/article/63e28875a95395243e4283e2/pdf/braspen-33-2-206.pdf. Acesso em:
14 nov. 2025.
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é frequentemente forcada a arcar com a diferenca ou com a totalidade do custo de

suplementos especializados, aprofundando o endividamento.

Outro relevante impacto diz respeito a perda de produtividade do
nucleo familiar. A gestdo do tratamento oncoldgico, especialmente o infantojuvenil,
exige acompanhamento intensivo e longos periodos de internacdo. Estudos sobre o
tema sdo claros ao concluir que ha um "aumento do nimero de abandono do emprego
e diminuicdo da renda familiar durante o cuidado agudo do filho com cancer".? O
cuidador familiar (geralmente a mae) é forcado a deixar o mercado de trabalho. Com a
eliminacdo de uma fonte de renda vital e aumento dos gastos, muitas vezes o nucleo

familiar é mergulhado na pobreza.

Esses dados demonstram que as politicas de protecdao social
atualmente existentes sdao absolutamente insuficientes. Embora a previdéncia social
tenha a previsdao de um adicional de 25% para os aposentados por incapacidade
permanente que necessitam de "assisténcia permanente de outra pessoa", apenas os
custos acessoérios ao tratamento, com transporte, alimentacdao e medicamentos nao
fornecidos pelo SUS, j& exaurem um percentual equivalente da renda familiar, nada
restando para a remunerag¢do de um cuidador, fundamental para o apoio ao paciente e

familiares.

Na assisténcia social, embora tenha havido avangos em relagdo a
previsdao de que deve ser considerado o comprometimento do orcamento do nucleo
familiar com gastos médicos com os requerentes do BPC, ndo ha atualmente amparo
legal para que os gastos médicos com outros membros do grupo familiar da pessoa
idosa ou com deficiéncia sejam considerados para ampliacdo do critério de afericdo da

renda familiar.

A fim de enfrentar esse quadro, sdo fundamentais respostas

legislativas robustas e proativas em face da carga social e econdmica dessa doenca. E

8 MEIRA, Ana Paula Nogueira de. Custos financeiros de familias no cuidado do cancer infantojuvenil:
uma revisao de escopo. Acta Paulista de Enfermagem, v. 37, eAPE002023, 2024. Disponivel em: https://
www.scielo.br/j/ape/a/yNR4xTBGh4DINd7qPr6bvZw/. Acesso em: 14 nov. 2025.
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diante desta realidade fatica que o presente Projeto de Lei se fundamenta, propondo
alteragdes cruciais na seguridade social para proteger, de forma mais eficaz, os grupos

familiares assolados pela neoplasia maligna.

Primeiramente, critério de renda diferenciado e mais justo para o
acesso ao BPC por pessoas diagnosticadas com neoplasia maligna. Defende-se a
modificacdo do limite da renda familiar per capita, elevando-o do patamar geral de um

guarto do salario-minimo para metade do salario-minimo.

Além disso, propomos alterar o art. 45 da Lei n? 8.213/91, que trata
do adicional de 25% para aposentados por incapacidade permanente que necessitam
de assisténcia permanente de outra pessoa. A alteracdo visa atingir dois objetivos:

positivar o direito para pacientes oncoldgicos e majorar o adicional para 30%.

Atualmente, o paciente com neoplasia maligna muitas vezes enfrenta
dificuldades para ter reconhecido o direito ao adicional de acompanhamento. O Anexo
| do Decreto n? 3.048/99, que regulamenta o art. 45 da Lei n? 8.213/91, lista as
situagdes que dao direito ao adicional, como cegueira total, paralisia dos dois
membros superiores ou inferiores, mas omite a neoplasia maligna. O paciente
oncoldgico depende, em muitos casos, da via judicial para garantir o adicional. O PL
podera resolver essa inseguranca juridica, ao garantir celeridade na concessdao do

beneficio a um paciente que ndo pode esperar pela burocracia.

A majoragao para 30%, por sua vez, nao é arbitraria, mas decorre da
isonomia material, pois o fardo financeiro do cancer — em especial os OPC e os custos
de suporte (nutricdo) — é substancialmente superior ao de outras condi¢cdes. O
percentual proposto é o reconhecimento legislativo de que este paciente necessita de

uma protecao superior e diferenciada, alinhada aos custos faticos de sua condigao.

Procuramos, ainda, aperfeicoar a Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), na aferigdo da vulnerabilidade para fins de concessdo do Beneficio de Prestagao

Continuada (BPC). Atualmente, a Lei ja permite (no art. 20-B, Ill) que, no calculo da
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renda familiar mensal per capita, sejam deduzidos gastos com medicamentos,
tratamentos, fraldas e alimentos especiais do préprio requerente. Contudo, a Lei ndo

contempla a possibilidade de deducao desse tipo de gastos de seus familiares.

Essa metodologia falha em capturar situacdes de vulnerabilidade
indireta. Por exemplo, um nucleo familiar composto por uma pessoa idosa, requerente
do BPC, que vive com sua filha (provedora), que aufere um saldrio minimo, possui
renda acima do limite legal, ainda que a filha seja diagnosticada com céancer e ocorra o
comprometimento do orcamento do nucleo familiar com gastos médicos, tratamentos
de saude, fraldas, alimentos especiais e medicamentos, de forma equivalente a que

ocorreria caso a doenga afetasse o proprio requerente.

O PL corrige essa distorcdo, ao permitir que, na avaliacdo da
vulnerabilidade, seja considerado o impacto financeiro da dependéncia de terceiros
por parte de qualquer membro do grupo familiar que tenha neoplasia maligna. Esta
alteracdo torna a andlise da vulnerabilidade mais holistica e condizente com a
realidade, reconhecendo que a neoplasia maligna é uma "doenca familiar", que exaure
os recursos de todo o nucleo, aprofundando a miserabilidade da pessoa idosa ou com

deficiéncia que compde aquela familia.

A proposi¢do encontra seu alicerce nos pilares da Constituicao Cidada
de 1988. Em primeiro lugar, ela visa dar efetividade material ao fundamento basilar da
Republica: a dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, da CF/88). Conforme dados
apresentados, o diagndstico de cancer impbGe ao paciente e sua familia uma
vulnerabilidade multifacetada, que ndo é apenas fisica ou psicolégica, mas
profundamente econémica. A dignidade, neste contexto, ndo se resume a garantir a
sobrevida, mas a assegurar a subsisténcia digna, o que se torna impossivel quando a
familia é forcada a escolher entre os custos do tratamento e a manutencdo de suas

necessidades basicas.

Ademais, a proposta é uma expressao do dever estatal de garantia da

saude (art. 196 da Constituicdo), que ndo se exaure na entrega da medica¢do ou na
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realizacdo da cirurgia. O principio da "integralidade" da assisténcia, reitor da
organizagao do SUS, pressupde o reconhecimento de que a vulnerabilidade econ6mica
é, em si, uma barreira de acesso ao tratamento e um fator de piora no progndstico.
Este Projeto de Lei, ao prover os meios financeiros para a subsisténcia (seja pela via
previdenciaria ou assistencial), conecta-se com a politica de saude publica, ao conferir

exequibilidade ao tratamento prescrito.

A proposicdo concretiza o principio da isonomia (art. 52, caput, da
Constituicdo) em sua dimensdao material: tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades, em especial no tocante ao percentual do adicional garantido. A
jurisprudéncia patria, inclusive do Supremo Tribunal Federal, é pacifica no sentido de
gue a lei deve reconhecer as distincdes faticas para promover a igualdade real.
Conforme demonstrado, o fardo financeiro e de cuidado imposto pela neoplasia
maligna — com os custos diretos (out-of-pocket), os custos de suporte ndo cobertos e
os custos indiretos (perda de renda do cuidador) — é excepcional e superior ao de
outras condi¢des. Manter o mesmo percentual de protecao (25%) para situagdes de
onus financeiro drasticamente diferentes é, na pratica, tratar os desiguais de forma

igual, o que fere a isonomia material.

A vulnerabilidade econémica é um fator de vida ou morte no cancer,
conforme comprovado por um recente e robusto estudo da Funda¢dao Oswaldo Cruz
(Fiocruz). A pesquisa, que cruzou dados de mortalidade por cancer de mama com o
recebimento do Programa Bolsa Familia, concluiu que mulheres de baixa renda,
residentes em municipios desiguais, que recebiam o beneficio de transferéncia de

renda, apresentaram menor incidéncia de morte pela doenca.’*

% LISBOA, Vinicius. Estudo: Bolsa Familia impacta na reduc3o de mortes por cancer de mama. Radio
Nacional. Rio de Janeiro: EBC, 5 fev. 2024. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/saude/audio/2024-02/estudo-bolsa-familia-
impacta-na-reducao-de-mortes-por-cancer-de-mama. Acesso em: 14 nov. 2025.

1918.  FUNDACAO OSWALDO CRUZ (FIOCRUZ). Bolsa Familia reduz risco de mortalidade por cancer
de mama em municipios. Salvador: Fiocruz Bahia, fev. 2024. Disponivel em:
https://fiocruz.br/noticia/2024/02/bolsa-familia-reduz-risco-de-mortalidade-por-cancer-de-mama-em-
municipios. Acesso em: 14 nov. 2025.
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Em municipios com alta segregacdo de renda, o risco de morrer de
cancer de mama foi 24% maior para mulheres sem o beneficio, em comparagdo as ndo
beneficidrias que viviam em municipios com baixa segregacdo. Quando comparadas as
beneficidrias em municipios com alta segregacdo e baixa segregacdo, o risco de morte
por cancer de mama foi 13% maior nos municipios com alta segregacdo. O estudo
prova que a geracdo de renda permite melhor adesdo ao tratamento, melhor nutricdo

e acesso a transporte, impactando diretamente a sobrevida.

Portanto, este Projeto de Lei, ao propor mecanismos de transferéncia
de renda focados exatamente neste grupo vulneravel, € uma politica com importantes
impactos de saude publica e com potencial, baseado em evidéncias, de reduzir a

mortalidade por neoplasia maligna no Brasil.

Diante do exposto, considerando que o presente Projeto de Lei é
uma proposta de elevada justica social, amparado em dados, nos fundamentos da
Constituicdo Federal e em vastas evidéncias socioeconémicas que comprovam o fardo
financeiro desproporcional imposto pela neoplasia maligna, contamos com o apoio dos

nobres Pares para a sua aprovac3o.

Gabinete Parlamentar, em 02 de dezembro de 2025.

AT @ﬂéﬂm{éﬁ’ @cﬁ‘ﬁo
DepLL, ada DAYANY BITTENCOURT
UNIAO/CE
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