CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 185-A, DE 2025

(Da Sra. Laura Carneiro)

Estabelece o crime de violéncia institucional em instituicbes privadas e
cria agravante nos casos em que a revitimizacao recaia sobre mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar; tendo parecer da Comisséo de
Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacio (relatora: DEP. SAMIA
BOMFIM).
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Estabelece o crime de violéncia
institucional em instituicdes privadas e cria
agravante nos casos em que a revitimizagao
recaia sobre mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui a violéncia institucional entre os crimes
tipificados no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
e cria agravante, na Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019 (Lei de Abuso de
Autoridade), e no proprio Codigo Penal, para o caso de a revitimizagéo atingir

mulher vitima de violéncia doméstica e familiar.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940

(Codigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte art. 146-B:
“Violéncia Institucional.

Art. 146-B. Submeter a vitima de infracdo penal ou a
testemunha de crimes violentos, nos ambientes institucionais a que recorra em
busca de cuidado, apoio ou protecdo ou em que desenvolva atividade de
estudo, trabalho ou lazer, a situagdo que a leve a reviver desnecessariamente

a violéncia sofrida ou acrescente-lhe sofrimento ou estigmatizagao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 10 (dez) meses, e multa.

Paragrafo unico. Se a revitimizagdo atingir mulher vitima de

violéncia doméstica e familiar, aplica-se a pena em dobro”.
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Art. 3° O art. 15-A da Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019

(Lei de Abuso de Autoridade), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

ANt 1A e

§ 3° Se a revitimizagado atingir mulher vitima de violéncia

doméstica e familiar, aplica-se a pena em dobro.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Esta proposicdo comegou a ser elaborada a partir da
constatacdo de que a revitimizagdo das vitimas de crimes ocorridas nas
instituicbes em que buscam apoio ou em que desenvolvem atividades
costumeiras atinge com especial magnitude e intensidade as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar. E necessario, pois, que a legislacdo de apoio
as mulheres contra a violéncia doméstica e familiar tenha particularmente em

conta a violéncia institucional.

Naturalmente, sempre que se pretende garantir protegdo e
estimulo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, logo vem a
mente a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), que cuida
especificamente dessa situagao. Talvez fosse o caso, portanto, de incluir a
violéncia institucional entre as “formas de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher”, elencadas no art. 7° da referida Lei, junto com a violéncia fisica, a
violéncia psicoldgica, a violéncia sexual, a violéncia patrimonial e a violéncia

moral.

H4, no entanto, uma questao conceitual importante a enfrentar.
A Lei Maria da Penha, nos incisos | a lll do art. 5°, indica em que esfera ela se
aplica: “I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as

esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
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comunidade formada por individuos que sao ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Ill - em
qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao”.

A férmula “violéncia institucional”, por sua vez, tem uma histéria
doutrinaria e legislativa que vai em direcao distinta. Em nossa legislagao, a
férmula se faz presente na Lei n® 14.321, de 31 de margo de 2022, que tipificou
o crime de violéncia institucional, introduzindo dispositivos na Lei n® 13.869, de
5 de setembro de 2019, chamada Lei de Abuso de Autoridade, uma Lei que
incide fundamentalmente sobre o espacgo publico, aquele em que a autoridade
formal do Estado se exerce. Seu objeto sdo os crimes “cometidos por agente
publico, servidor ou n&o, que, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las, abuse do poder que Ihe tenha sido atribuido” (art. 1°). Nao se supde

qualquer lago de intimidade entre o criminoso e a vitima.

Acrescente-se a isso que a reflexdo tedrica e doutrinaria sobre
o tema ndo caracteriza a violéncia institucional (ou “vitimizagdo secundaria”),
seja ela praticada por érgéos e agentes oficiais do Estado ou em instituicoes
privadas, como um tipo de violéncia prioritariamente exercido em ambiente
doméstico ou que suponha lagos afetivos de qualquer espécie entre agressor e
vitima.

Pareceu-nos, pois, que a Vvioléncia institucional deveria
permanecer no ambito em que ja se encontra do ponto legislativo e doutrinario,
em que nao se supde a existéncia de lagos afetivos, domésticos ou familiares,
embora langando uma ponte para o caso especial da violéncia contra mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. O modo de o fazer foi agravar a pena
ao crime de violéncia institucional previsto na Lei n® 13.869, de 5 de setembro
de 2019, chamada Lei de Abuso de Autoridade, justamente quando ele recaia

sobre mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Por fim, ao refletir sobre o previsto nessa ultima Lei, dirigida
exclusivamente aos agentes publicos, foi impossivel ndo perceber que a
criminalizagcdo da violéncia institucional ndo deve limitar-se as instituicbes
publicas. Também em instituicdes privadas, quando acontece, ela deve ser

punida, pois constitui uma agressao descabida e desnecessaria contra pessoas
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que buscam cuidado, apoio ou protecdo institucional ou que procuram
reconstruir suas vidas em ambientes institucionais de estudo, trabalho ou lazer
— pessoas fragilizadas, em suma, agredidas exatamente no momento e lugar

em que procuram recompor suas forg:as.

Tendo por inspiragdo o dispositivo da Lei de Abuso de
Autoridade que tipifica a violéncia institucional, propomos, entdo, que a
tipificacdo conste também do Cdédigo Penal, para que seu raio de agao seja
mais abrangente. Por outro lado, tendo em conta a peculiaridade da agéncia
publica, a pena estabelecida & levemente inferior a destinada ao agente
publico. Como nado poderia deixar de ser, dada a preocupacéo inicial que guiou
nossa reflexdao, também nesse caso a pena € agravada quando a revitimizagao

atinge mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Sala das Sessodes, em 04 de fevereiro de 2025.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

2024-18914
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 185, DE 2025

Estabelece o crime de violéncia
institucional em instituicbes privadas e cria
agravante nos casos em que a revitimizagao
recaia sobre mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Autora: Deputada LAURA CARNEIRO
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

Chega a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para
apreciacao de mérito, o Projeto de Lei n° 185, de 2025, de autoria da deputada
Laura Carneiro, que “estabelece o crime de violéncia institucional em
instituicbes privadas e cria agravante nos casos em que a revitimizagao recaia

sobre mulher vitima de violéncia doméstica e familiar”.

Para alcancgar seus fins, o Projeto inclui artigo novo no Cédigo
Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) e altera a redagao do
art. 15-A da Lei de Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869, de 5 de setembro de
2019).

Ao justificar a proposi¢ao, sua autora lembra que a violéncia
institucional (ou “vitimizagdo secundaria”) ndo acontece apenas em instituicbes
publicas. Sendo assim, também em instituicdes privadas, quando esse tipo de
violéncia acontece, deve haver punicdo, pois se trata de “agressao descabida e
desnecessaria contra pessoas que buscam cuidado, apoio ou protegao
institucional ou que procuram reconstruir suas vidas em ambientes

institucionais de estudo, trabalho ou lazer — pessoas fragilizadas, em suma,
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agredidas exatamente no momento e lugar em que procuram recompor suas

forgcas”.

Ademais, prossegue argumentando a autora, aconteca a
violéncia em instituicbes publicas ou privadas, a pena merece ser “agravada
quando a revitimizagdo atinge mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar”.

A analise do mérito pela Comisséo de Defesa dos Direitos da
Mulher se seguira a avalicdo de mérito e de admissibilidade pela Comissao de

Constituigao e Justica e de Cidadania.

Apos a analise pelas duas Comissodes, a proposi¢ao, que nao

possui apensos, sera objeto ainda de apreciagao pelo Plenario.

O regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso |
e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher a analise
de mérito do Projeto de Lei n° 185, de 2025, no que se refere aos temas
préprios do colegiado, constantes do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, art. 32, XXIV.

A violéncia institucional é certamente tema de especial
interesse para as mulheres, vitimas preferenciais deste crime, e, por
consequéncia, para este colegiado. O tema nos importa ainda mais quando a
revitimizagao — intrinseca a violéncia institucional — “atinge mulheres vitimas de
violéncia doméstica e familiar”. Ora, esse € um dos casos tratados pela
proposicao sob nossa responsabilidade, embora seu foco principal recaia sobre

a questao da origem publica ou privada da violéncia.

O ponto de partida da analise s6 pode ser um: a preocupagao

com a violéncia institucional praticada em instituicbes privadas ¢é
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inequivocamente meritéria. Para comprovacgao, basta observar o conteudo do
dispositivo da Lei de Abuso de Autoridade que criou esse tipo penal (art. 15-A
da Lei n° 13.869, de 2019, nela incluido pela Lei n°® 14.321, de 2022). A
violéncia institucional é ali descrita como o ato de submeter a vitima de infracédo
penal ou a testemunha de crimes violentos a procedimentos desnecessarios,
repetitivos ou invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade, a
situacdo de violéncia ou outras situagdes potencialmente geradoras de
sofrimento ou estigmatizagdo. Percebe-se com facilidade que o nucleo do
comportamento tipificado na lei, a rigor, ndo precisa ser praticado por

autoridade publica. Senéo vejamos.

A vitima de uma violéncia grave precisa reconstituir sua vida
apo6s sofré-la. Ela muitas vezes busca apoio em instituicdes publicas, inclusive
para assegurar que o ofensor seja punido. Obviamente, os agentes publicos
que a acolhem nao podem revitimiza-la, submetendo-a a procedimentos que
desnecessariamente a remetam para “situagcdes potencialmente geradoras de
sofrimento ou estigmatizagcdo”. Nao o podem fazer tanto por se tratar, em si, de
ato danoso, como porque desestimula a busca de apoio publico pelas vitimas e
impede o conhecimento, pelas autoridades competentes, de crimes praticados

na comunidade.

Todavia, a reconstituigdo da vida da vitima passa igualmente
por instituicbes privadas. Para voltar a viver normal e produtivamente, ela
frequentara instituicdes da mais variada natureza. Buscara nelas trabalho,
estudo, lazer e mesmo apoio psicologico para sua recuperacao. Os agentes
privados que a acolham nessas instituicbes também praticardo conduta
altamente danosa se desnecessariamente a submeterem a “situacdes
potencialmente geradoras de sofrimento ou estigmatizagdo”. Essa conduta
merece ser tipificada como crime, ainda que eventualmente menos gravosa

que quando cometida por agente publico.

A proposi¢cdo merece elogios ainda pelas opgdes formais feitas
em sua elaboracdo. Embora a autora declare que sua preocupagao principal
recaia desde o inicio sobre a violéncia institucional praticada contra mulheres,
especialmente sobre a possivel revitimizacdo da vitima apds ter sido submetida

a violéncia doméstica e familiar, ela foi muito feliz ao evitar o simples acréscimo
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da violéncia institucional entre as “formas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher”, elencadas no art. 7° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha).

Ocorre que a mera inclusdo de uma nova forma de violéncia
doméstica e familiar desfiguraria conceitualmente tanto a violéncia institucional

como a prépria Lei Maria da Penha. O motivo é facilmente compreensivel.

A referida Lei, nos termos dos incisos | a lll de seu art. 5°, se
aplica: “l - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que séo ou se consideram aparentados,
unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em
qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitagao”.

Ja a histéria da “violéncia institucional’, seja no plano
doutrinario ou no legislativo, vai em sentido bastante distinto. Ela n&o supde
nenhum lago de intimidade entre criminoso e vitima, tanto que, ao ser
inicialmente tipificada pela Lei n°® 14.321, de 31 de margo de 2022, a tipificagao
aconteceu pela inclusao do dispositivo pertinente (o art. 15-A) na Lei n° 13.869,
de 5 de setembro de 2019, chamada Lei de Abuso de Autoridade. Trata-se,
obviamente, de Lei que incide primordialmente sobre o espaco publico,
tratando de abusos cometidos por agentes publicos, no exercicio de suas

fungdes ou a pretexto de exercé-las.

E de se louvar, portanto, a opcdo da autora da proposicdo por
tratar da violéncia institucional praticada em ambiente privado de maneira
abrangente, incluindo o tipo penal no proprio Cédigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940). Assim fazendo, torna claro que nao se
supde qualquer lago pessoal entre o criminoso e a vitima. Nem por isso,
contudo, a matéria deixa de ser de interesse da Comissdo de Defesa dos
Direitos da Mulher, dadas as peculiaridades e a disseminagdo da violéncia

institucional praticada contra mulheres. Um caso de especial interesse deste
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colegiado é aquele em que a revitimizagdo recai sobre vitimas de violéncia

doméstica e familiar.

A proposigao trata diretamente da questdo, tanto no Cdédigo
Penal como na Lei de Abuso da Autoridade, ao agravar a pena “se a
revitimizacdo atingir mulher vitima de violéncia doméstica e familiar”. Como
bem sabemos, essa é uma situacdo extremamente comum. A vitima de
violéncia doméstica tem sido cruelmente estigmatizada em nossa sociedade, o
que muitas vezes a expde a tratamento degradante apos ter sido agredida. Dai
a necessidade de destacar esse caso especifico de violéncia institucional,

agravando sua punigao.

Repare-se, por fim, que com a criacdo desse agravante se
produz um interessante efeito indireto sobre a Lei Maria da Penha, que volta ao
centro da cena, justamente por ser ela a referéncia principal para se definir se
houve a violéncia doméstica e familiar destinada a justificar o agravamento da

pena imputada a pratica de violéncia institucional.

O voto, em resumo, é pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 185,
de 2025.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2025.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 185, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 185/2025, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenca a reunido as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Célia Xakriaba - Presidenta, Erika Hilton - Vice-Presidenta, Delegada
lone, Delegado Bruno Lima, Gisela Simona, Juliana Cardoso, Laura Carneiro,
Maria Arraes, Socorro Neri, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Erika
Kokay, Flavia Morais, Franciane Bayer, Jack Rocha, Professora Luciene
Cavalcante, Rosana Valle e Simone Marquetto.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputada ERIKA KOKAY
No exercicio da Presidéncia
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