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*PROJETO DE LEI N.° 2.726-B, DE 2023

(Do Sr. Juninho do Pneu)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JUNINHO DO PNEU)

Institui a politica nacional de controle
dos PFAS - substancias perfluoroalquil e

polifluoroalquil, e da outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a politica nacional de controle dos PFAS -
substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil, com o objetivo de controlar e
reduzir a presenga dessas substancias no meio ambiente e garantir a protegao

da saude da populagao.

Art. 2° A politica nacional de controle dos PFAS compreende um
conjunto de agdes, medidas e instrumentos para controle, monitoramento,
fiscalizacdo, prevencdo e remediacdo dos efeitos ambientais e de saude

associados aos PFAS.

Art. 3° Compete ao Poder Publico federal, estadual e municipal
promover, no ambito de suas competéncias, a implementacdo da politica

nacional de controle dos PFAS, com a finalidade de:

| - monitorar e controlar as fontes de emissdo de PFAS no meio

ambiente;

Il - estabelecer limites de concentragcdo de PFAS em aguas, solos e

alimentos;
[Il - requlamentar e fiscalizar o uso, produgao e descarte de PFAS;

IV - promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias para a

remediacado de areas contaminadas por PFAS;

V - incentivar a adogao de praticas sustentaveis na produgao e

consumo de bens e servigos, visando a redugao do uso de PFAS.

Art. 4° As empresas e industrias que utilizam PFAS em seus processos

produtivos deveréo apresentar relatorios anuais de consumo e descarte dessas
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substancias, bem como adotar medidas para a reducédo de sua utilizacdo e a

eliminagdo progressiva de sua presenga nos produtos e processos produtivos.

Art. 5° O Poder Publico devera promover campanhas de
conscientizacao e informacao a populagao sobre os riscos e impactos a saude
e ao meio ambiente associados aos PFAS, bem como os cuidados que devem

ser tomados para evitar a exposicao a essas substancias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Os PFAS sao substancias quimicas amplamente utilizadas em diversos
produtos, como revestimentos antiaderentes, tecidos impermeaveis, espumas
de combate a incéndios, entre outros. Essas substancias sdo persistentes no
meio ambiente e podem causar efeitos negativos a saude humana e ao meio

ambiente.

A politica nacional de controle dos PFAS é fundamental para garantir a
protecao da saude da populagao e a preservagao do meio ambiente. As agdes
e medidas previstas no projeto de lei visam a controlar a presenga dos PFAS
no meio ambiente e a incentivar a adocao de praticas sustentaveis na producéao

e consumo de bens e servigos.

De forma que, as PFAS sdao compostos quimicos persistentes e
toxicos que tém sido amplamente utilizados em produtos industriais e de
consumo, como revestimentos resistentes a manchas, produtos quimicos de
combate a incéndios e materiais de embalagem. No entanto, essas substancias
tém sido associadas a uma série de efeitos adversos a saude, incluindo
problemas no sistema imunolégico, cancer, disfungcdo hormonal e danos ao

figado e aos rins.

Além disso, as PFAS sao altamente persistentes no meio ambiente, o
que significa que elas ndo se degradam facilmente e podem se acumular no
solo, na agua e nos organismos vivos. Sua ampla distribuicao e longa vida util
tém levantado preocupacgdes globais sobre os efeitos a longo prazo dessas

substancias.
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Portanto, € essencial adotar uma abordagem proativa na reducao e
eliminacdo do uso de PFAS, além de remediar as areas ja contaminadas. Isso
requer medidas regulatdrias, investimentos em pesquisa e desenvolvimento de

alternativas mais seguras, bem como a conscientizagao publica sobre os riscos
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associados as PFAS.
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Dessa forma, conto com o apoio dos nobres colegas para a aprovagao

deste projeto de lei, que visa a protecdo da saude e do meio ambiente de

NOSSO pais.
Sala das Sessbes, em de de 2023.
Deputado JUNINHO DO PNEU
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Juninho do Pneu
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a politica nacional de controle dos
PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 2.726, de 2023, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu visa instituir a politica nacional de controle dos PFAS
(substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil) com o objetivo de controlar e
reduzir a presenca dessas substancias no meio ambiente e garantir a

protecao da saude da populagao.

A politica proposta envolve um conjunto de acdes para
monitoramento, fiscalizagdao, prevengao e remediagcao dos impactos
ambientais e a saude causados por essas substancias. Define
responsabilidades para o Poder Publico, incluindo o monitoramento das
emissOes, estabelecimento de limites de concentracdao e a promocao de
pesquisas para remediacdo e praticas sustentaveis. Também impde a
obrigacdo as empresas de relatar anualmente o consumo e descarte de
PFAS e adotar medidas para reduzir e eliminar essas substancias. Além
disso, o projeto prevé campanhas de conscientizacdo para informar a

populacao sobre os riscos dos PFAS e como evitar a exposicao.
O projeto nao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Saude e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes e
seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art.
151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).
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E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Os PFAS (substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil) sao
amplamente utilizados desde a década de 1940 em produtos como
utensilios de cozinha antiaderentes, roupas impermedaveis, espumas de
combate a incéndios, embalagens de alimentos e muitos outros itens devido

a sua resisténcia ao calor, a dgua e ao dleo.

Esses compostos quimicos, conhecidos como "produtos
guimicos eternos" sao altamente persistentes no ambiente, o que significa
que eles nao se decompdoem facilmente por processos naturais. Por isso,
eles podem permanecer no solo, na agua e nos sedimentos por décadas,

continuando a contaminar ecossistemas e cadeias alimentares.

Os PFAS representam uma ameacga significativa a saude
publica e ao meio ambiente devido a sua persisténcia, bioacumulacdo e
toxicidade. Os riscos a saude humana associados aos PFAS incluem o
acometimento por doencas crbnicas e certos tipos de cancer, como o cancer
de rim, figado, testiculo e prdstata. Além disso, essas substancias quimicas
podem interferir no sistema enddcrino resultando em disturbios hormonais
como o hipotireoidismo, além de problemas de reproducdo e
desenvolvimento. A exposicdo a PFAS também tem sido ligada a questoes
como infertilidade, problemas de desenvolvimento fetal e deficiéncias

neuroldgicas, imunoldgicas e comportamentais em criangas.!

Problemas cardiovasculares também estdo associados a
exposicao aos PFAS. Pesquisas sugerem que essas substancias podem
aumentar o risco de hipertensdo e doengas cardiovasculares, impactando os
niveis de colesterol e elevando o risco de ataques cardiacos e derrames.
Além disso, a exposicao a PFAS pode suprimir o sistema imunoldgico,
diminuindo a eficacia das vacinas em criancas e aumentando a

suscetibilidade a infeccdes. A presenca de PFAS no organismo também pode

' EPA. “Our current understanding of human health and environmental risks os PFAS”. Disponivel

em: https://www.epa.gov/pfas/our-current-understanding-human-health-and-environmental-risks-pfas
Acessado em 28/8/2024.
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3

afetar o figado e os rins, levando a danos hepaticos e a uma maior

probabilidade de doencas renais cronicas.

No que diz respeito ao meio ambiente, a contaminagao por
PFAS é especialmente preocupante devido ao fendbmeno da bioacumulacao,
gue ocorre quando esses compostos quimicos persistentes se acumulam em
organismos vivos ao longo do tempo, em niveis que excedem as

concentragOes presentes no ambiente.

Assim, a bioacumulagdao dos PFAS comega quando pequenos
organismos, como plancton e invertebrados terrestres, absorvem essas
substancias através da agua ou dos alimentos contaminados. Em seguida,
animais maiores que se alimentam desses organismos absorvem e
acumulam uma concentragao ainda maior de PFAS. Esse processo continua
em cada nivel da cadeia alimentar, com os predadores de topo, como aves
de rapina, mamiferos marinhos e peixes maiores acumulando os niveis mais
altos, resultando em toxicidade e efeitos prejudiciais a salude da vida
selvagem. Além disso, essas espécies contaminadas, em especial os peixes,
podem ser consumidas pelos humanos, agravando ainda mais as

preocupacoes com a saude da populacdo.

Para fazer frente a essa ameacga a saude publica e ao meio
ambiente, outros paises, como os Estados e a Unido Europeia, ja
implementaram medidas regulatérias rigorosas para reduzir a exposicdo
humana e ambiental a essas substancias, incluindo a imposicao de limites, a
proibicao de certos usos e o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de

alternativas mais seguras.? *

A proposta em apreciacdo mostra-se, portanto, necessaria e
oportuna, ao estabelecer uma politica nacional de controle dos PFAS com o
objetivo de controlar e reduzir a presenca dessas substdncias no meio
ambiente e garantir a protecdo da saude da populacdo. A politica proposta
compreende um conjunto de acdes, medidas e instrumentos para controle,
monitoramento, fiscalizacdo, prevencao e remediacao dos efeitos

ambientais e de saude associados aos PFAS.

2

EPA. “Final PFAS National Primary Drinking Water Regulation.” Disponivel em:
https://www.epa.gov/sdwa/and-polyfluoroalkyl-substances-pfas Acessado em 28/8/2024.
EPA. “Key EPA Actions to adress PFAS.” Disponivel em: https://www.epa.gov/pfas/key-epa-actions-
address-pfas Acessado em 28/8/2024.

ECHA. “How are PFAS regulated in the EU?” Disponivel em:
https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas Acessado em 28/8/2024.

3

4
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Estao previstas, entre outras atribuicdes concedidas ao
Poder Publico, o monitoramento e o controle das fontes de emissdo de PFAS
no meio ambiente; o estabelecimento de limites de concentracao dos
compostos em aguas, solos e alimentos; a promocao de campanhas de
conscientizacdao da populacdo sobre o tema; e o incentivo a adocdo de
praticas sustentaveis na producdo e consumo de bens e servicos, visando a
reducdo do uso de PFAS. As empresas e industrias que utilizam PFAS em
seus processos produtivos deverdo apresentar relatérios anuais de consumo
e descarte dessas substancias, além de adotar medidas para a reducdo de
sua utilizacdo e a eliminagao progressiva de sua presenca nos produtos e

processos produtivos.

Acredito, no entanto, que é possivel aprimorar o texto para
fortalecer a Politica Nacional de Controle dos PFAS e garantir uma maior
protecao a saude e ao meio ambiente. Incluimos no art. 3° o inciso IV para
estabelecer politicas de vigildncia em saude como parte da PNCPFAS.
Incluimos um paragrafo Unico no Art. 4° para mitigar os riscos de exposicao
de trabalhadores aos PFAS, obrigando as empresas a avaliar o risco e
adotar medidas de prevencao. Criamos um artigo novo obrigando que todos
os produtos contendo PFAS em sua formulacao ou embalagem devem
conter rotulagem com informacdes sobre a presenca dessas substancias e
potenciais riscos a saude. Além de outras alteragcdes menores para melhorar

a técnica legislativa e a redagao.

Por todo o exposto, e dada a relevancia da proposta para a
defesa da saude publica e da conservagao do meio ambiente, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.726, de 2023, na forma do

substitutivo.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2024.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Controle
dos PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Controle dos PFAS -
PNCPFAS.

Art. 20 A PNCPFAS visa prevenir e mitigar os efeitos ambientais,
sociais e de salde associados aos PFAS, promovendo o controle, a redugao
do uso e, quando possivel, a substituicdo dessas substancias por
alternativas mais seguras.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, considera-se PFAS as
substancias perfluoroalquiladas e polifluoroalquiladas.

Art. 39 Compete ao Poder Publico federal, estadual e municipal
promover, no ambito de suas competéncias, a implementacao da PNCPFAS,
com a finalidade de:

I - mapear, monitorar e controlar as fontes de emissao de PFAS no
meio ambiente, incluindo cadeias de producdo, comércio e descarte;

II - estabelecer limites maximos, e progressivamente mais rigorosos,
de concentracao de PFAS em aguas, ar, solos e alimentos;

III - regulamentar e fiscalizar o uso, produgdo e descarte de PFAS;

IV - promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias para a
remediacdo de areas contaminadas por PFAS;

V - incentivar a adocdao de praticas sustentaveis na producdao e
consumo de bens e servigos, visando a redugao do uso de PFAS;
VI - promover a vigilancia em saude da populacdo exposta, incluindo
trabalhadores, em areas contaminadas por PFAS e em atividades de
produgao e consumo de bens e servigos com uso de PFAS.

Art. 49 As empresas e induUstrias que utilizam PFAS em seus
processos produtivos deverdao apresentar relatérios anuais de consumo e
descarte dessas substancias, bem como adotar medidas para a reducdo de
sua utilizacdo e a eliminagdo progressiva de sua presenca nos produtos e
processos produtivos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rdmm leg.br/CD240780193200
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6

Paragrafo Unico. As empresas deverao identificar e avaliar o risco
ocupacional decorrente da exposicao aos PFAS no ambiente de trabalho,
adotar medidas de prevencao devidamente registradas em seus programas
de saude e seguranca do trabalho e comprovar a realizacdao da vigilancia
ativa e passiva da saude dos trabalhadores expostos ao PFAS.

Art. 59 Todos os produtos contendo PFAS em sua formulacdao ou na
embalagem deverdao conter rétulo com informagdes claras e precisas sobre

a presenca dessas substancias e os potenciais riscos a salude e ao meio
ambiente.

Paragrafo unico. As dimensdes e especificacdes do roétulo serdo
definidas em regulamento do érgao competente.

Art. 6° O Poder Publico devera promover campanhas de
conscientizacao e informacdao a populacdo sobre os riscos e impactos a
salde e ao meio ambiente associados aos PFAS, bem como os cuidados que
devem ser tomados para evitar a exposicao a essas substancias.

Art. 70 Esta lei entra em vigor em 180 dias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a Politica Nacional de
Controle dos PFAS - substancias
perfluoroalquil e polifluoroalquil, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA DE COMISSAO AO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA RELATORA

Modifica-se o caput do art. 2° do Substitutivo apresentado pela relatora na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n°

2.726, de 2023, passando a ter a seguinte redacgao:

“Art. 2° A PNCPFAS visa prevenir e mitigar os efeitos ambientais, sociais e de
saude associados aos PFAS, promovendo o controle e a gestdo das
substancias com base no risco, na forma do disposto na Lei n° 15.022, de 13
de novembro de 2024.

Paragrafo UNiCO.......couiiiii i

JUSTIFICAGAO
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Em novembro de 2024 foi sancionada e publicada a Lei n° 15.022, que
estabelece o Inventario Nacional de Substancias Quimicas e a avaliagdo e o controle
de risco das substancias quimicas utilizadas, produzidas ou importadas, no territério
brasileiro, com o objetivo de minimizar os impactos adversos & saude e ao meio

ambiente.

A partir da publicagdo da lei mencionada, o referido diploma legal passou a ser
um dos referenciais legais envolvendo as medidas de controle e rastreio de
substancias quimicas, que passaram a fazer parte do escopo do Inventario Nacional
de Substancias Quimicas.

Com isso, a proposicdo em anadlise pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, ao dispor sobre substancias quimicas, deve levar em
consideracdo os dispositivos legais da Lei n° 15.022/2024, bem como aderir a

premissa de gestdo com base no risco, algo presente na norma legal citada.

Dessa maneira, apresentamos a presente emenda modificativa ao caput do art.
2°, do Substitutivo apresentado pela relatora ao Projeto de Lei n® 2.726, de 2023, para

assegurar a gestdo com base no risco nos termos da Lei n°® 15.022/2024.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a Politica Nacional de
Controle dos PFAS - substancias
perfluoroalquil e polifluoroalquil, e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA DE COMISSAO AO
SUBSTITUTIVO APRESENTADO PELA RELATORA

Modifica-se o caput do art. 4° do Substitutivo apresentado pela relatora na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ao Projeto de Lei n°
2.726, de 2023, suprimindo-se ainda o paragrafo unico, passando-se o dispositivo a ter
a seguinte redagéo:

“Art. 4° As substancias PFAS integrardo o Inventario Nacional de Substancias
Quimicas e seréo avaliadas pelo Comité Técnico de Avaliagao de Substancias
Quimicas para recomendagdo de avaliagdo de risco pelo Comité Deliberativo
de Substancias Quimicas, conforme os arts. 14 e 15 da Lei n® 15.022, de 13 de

novembro de 2024.

Paragrafo Unico. (SUprimido).........ccoeiiiiiiii e
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JUSTIFICACAO

Em novembro de 2024 foi sancionada e publicada a Lei n° 15.022, que
estabelece o Inventario Nacional de Substancias Quimicas e a avaliagdo e o controle
de risco das substancias quimicas utilizadas, produzidas ou importadas, no territério
brasileiro, com o objetivo de minimizar os impactos adversos & saude e ao meio

ambiente.

A partir da publicagcéo da lei mencionada, o referido diploma legal passou a ser
um dos referenciais legais envolvendo as medidas de controle e rastreio de
substancias quimicas, que passaram a fazer parte do escopo do Inventario Nacional

de Substancias Quimicas.

Com isso, a proposicdo em anadlise pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, ao dispor sobre substincias quimicas, deve levar em

consideracao os dispositivos legais da Lei n® 15.022/2024.

Sob essa perspectiva, a presente emenda modificativa pretende incluir as
substancias PFAS no Inventario Nacional de Substancias Quimicas, as quais ainda
serao analisadas pelo Comité Técnico de Avaliacdo de Substancias Quimicas para
eventual priorizagao na avaliagao de risco diante de recomendagao emitida ao Comité
Deliberativo de Substancias Quimicas, conforme exposto nos arts. 14 e 15 da Lei n°
15.022/2024.

Dessa maneira, cabera aos 6rgaos deliberativo e técnico competentes avaliar
os riscos das substancias PFAS de maneira imparcial e especializada, retirando esse
6nus do setor industrial e passando para entidades ligadas ao Estado brasileiro

responsaveis pelo rastreio e monitoramento de substancias quimicas.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
PROJETO DE LEI N°© 2.726, DE 2023

Institui a politica nacional de controle dos
PFAS - substdncias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n© 2.726, de 2023, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu visa instituir a politica nacional de controle dos PFAS
(substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil) com o objetivo de controlar e
reduzir a presenca dessas substancias no meio ambiente e garantir a

protecao da saude da populagao.

A politica proposta envolve um conjunto de agdes para
monitoramento, fiscalizacao, prevencao e remediacao dos impactos
ambientais a salde causados por essas substancias. Define
responsabilidades para o Poder Publico, incluindo o monitoramento das
emissoes, estabelecimento de limites de concentracdao e a promogao de
pesquisas para remediacdo e praticas sustentaveis. Também impde a
obrigacdo as empresas de relatar anualmente o consumo e descarte de
PFAS e adotar medidas para reduzir e eliminar essas substancias. Além
disso, o projeto prevé campanhas de conscientizacdo para informar a

populacao sobre os riscos dos PFAS e como evitar a exposigao.
O projeto ndao possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;, Desenvolvimento Urbano; Saude e
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissoes e

seu regime de tramitacdo é ordindrio, conforme o art. 24, inciso II e art.
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151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

O substitutivo foi apresentado em 20 de dezembro de 2024.
No dia 1° de abril de 2025 foram apresentadas duas emendas ao

substitutivo.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Os PFAS sao amplamente utilizados desde a década de 1940
em produtos como utensilios de cozinha antiaderentes, roupas
impermeaveis, espumas de combate a incéndios, embalagens de alimentos

e muitos outros itens devido a sua resisténcia ao calor, a agua e ao odleo.

Esses compostos quimicos, conhecidos como "produtos
guimicos eternos" sdo altamente persistentes no ambiente, o que significa
gue eles nao se decompdoem facilmente por processos naturais. Por isso,
eles podem permanecer no solo, na agua e nos sedimentos por décadas,

continuando a contaminar ecossistemas e cadeias alimentares.

Os PFAS representam uma ameacga significativa a saude
publica e ao meio ambiente devido a sua persisténcia, bioacumulacdo e
toxicidade. Os riscos a saude humana associados aos PFAS incluem o
acometimento por doencgas crbnicas e certos tipos de cancer, como o cancer
de rim, figado, testiculo e préstata. Além disso, essas substancias quimicas
podem interferir no sistema enddcrino resultando em disturbios hormonais
como o hipotireoidismo, além de problemas de reproducdo e
desenvolvimento. A exposicdao a PFAS também tem sido ligada a questdes
como infertilidade, problemas de desenvolvimento fetal e deficiéncias

neuroldgicas, imunoldgicas e comportamentais em criangas.®

Problemas cardiovasculares também estdo associados a
exposicdo aos PFAS. Pesquisas sugerem que essas substancias podem

aumentar o risco de hipertensao e doengas cardiovasculares, impactando os

! EPA. “Our current understanding of human health and environmental risks os PFAS”. Disponivel em:

https://www.epa.gov/pfas/our-current-understanding-human-health-and-environmental-risks-pfas ~ Acessado em
28/8/2024.
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niveis de colesterol e elevando o risco de ataques cardiacos e derrames.
Além disso, a exposicdao ao PFAS pode suprimir o sistema imunoldgico,
diminuindo a eficacia das vacinas em criangas e aumentando a
suscetibilidade a infeccOes. A presenca de PFAS no organismo também pode
afetar o figado e os rins, levando a danos hepaticos e a uma maior

probabilidade de doencas renais cronicas.

No que diz respeito ao meio ambiente, a contaminagao por
PFAS ¢é especialmente preocupante devido ao fendmeno da bioacumulacao,
gue ocorre quando esses compostos quimicos persistentes se acumulam em
organismos vivos ao longo do tempo, em niveis que excedem as

concentracbes presentes no ambiente.

Assim, a bioacumulagao dos PFAS comega quando pequenos
organismos, como plancton e invertebrados terrestres, absorvem essas
substancias através da agua ou dos alimentos contaminados. Em seguida,
animais maiores que se alimentam desses organismos absorvem e
acumulam uma concentracdao ainda maior de PFAS. Esse processo continua
em cada nivel da cadeia alimentar, com os predadores de topo, como aves
de rapina, mamiferos marinhos e peixes maiores acumulando os niveis mais
altos, resultando em toxicidade e efeitos prejudiciais a salude da vida
selvagem. Além disso, essas espécies contaminadas, em especial os peixes,
podem ser consumidas pelos humanos, agravando ainda mais as

preocupacoes com a saude da populacdo.

Para fazer frente a essa ameacga a saude publica e ao meio
ambiente, outros paises, como os Estados e a Unido Europeia, ja
implementaram medidas regulatérias rigorosas para reduzir a exposicao
humana e ambiental a essas substancias, incluindo a imposicdao de limites, a
proibicao de certos usos e o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento de

alternativas mais seguras.? > *

A proposta em apreciacdo mostra-se, portanto, necessaria e

oportuna, ao estabelecer uma politica nacional de controle dos PFAS com o
2

EPA. “Final PFAS National Primary Drinking Water Regulation.” Disponivel em:
https://www.epa.gov/sdwa/and-polyfluoroalkyl-substances-pfas Acessado em 28/8/2024.

EPA. “Key EPA Actions to adress PFAS.” Disponivel em: https://www.epa.gov/pfas/key-epa-actions-address-
pfas Acessado em 28/8/2024.

3

4 ECHA. “How are PFAS regulated in the EU?” Disponivel em: https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-

chemicals-pfas Acessado em 28/8/2024.
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objetivo de controlar e reduzir a presenca dessas substancias no meio
ambiente e garantir a protecdo da saude da populacdo. A politica proposta
compreende um conjunto de acdes, medidas e instrumentos para controle,
monitoramento, fiscalizagdo, prevencao e remediacao dos efeitos

ambientais e de salde associados aos PFAS.

Estao previstas, entre outras atribuicdes concedidas ao
Poder Publico, o monitoramento e o controle das fontes de emissdo de PFAS
no meio ambiente; o estabelecimento de limites de concentracao dos
compostos em aguas, solos e alimentos; a promocao de campanhas de
conscientizacdao da populagdo sobre o tema; e o incentivo a adocdo de
praticas sustentaveis na producdo e consumo de bens e servicos, visando a
reducdo do uso de PFAS. As empresas e industrias que utilizam PFAS em
seus processos produtivos deverdo apresentar relatérios anuais de consumo
e descarte dessas substancias, além de adotar medidas para a reducdo de
sua utilizacdo e a eliminagao progressiva de sua presenga nos produtos e

processos produtivos.

Acredito, no entanto, que é possivel aprimorar o texto para
fortalecer a Politica Nacional de Controle dos PFAS e garantir uma maior
protecao a saude e ao meio ambiente. Incluimos no art. 3° o inciso IV para
estabelecer politicas de vigildncia em saude como parte da PNCPFAS.
Incluimos um paragrafo Unico no Art. 4° para mitigar os riscos de exposicao
de trabalhadores aos PFAS, obrigando as empresas a avaliar o risco e
adotar medidas de prevencao. Criamos um artigo novo obrigando que todos
os produtos contendo PFAS em sua formulacao ou embalagem devem
conter rotulagem com informacdes sobre a presenca dessas substancias e
potenciais riscos a saude. Além de outras alteragcdes menores para melhorar

a técnica legislativa e a redagao.

Apés a apresentacdo do parecer, dentro do prazo
regimental, foram apresentadas duas emendas ao substitutivo. A Emenda
ao Substitutivo 01/2025 busca alterar o caput do art. 29 e suprimir o
paragrafo Unico. A alteracdo na redagao retira dos objetivos da PNCPFAS a
reducdo e a possivel substituicdo do uso dessas substancias. J&4 a Emenda
ao Substitutivo 02/2025 altera o caput do art. 4° e suprime o paragrafo

unico. Em sintese, a alteracdo remove a obrigacdo das empresas de
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controlar o consumo e o descarte de PFAS, além de retirar a obrigacao das
empresas de avaliar o potencial risco a saude dos trabalhadores pela
exposicao ao PFAS. As emendas deturpam o objetivo do projeto, tornando

ele ineficaz e, por isso, devem ser rejeitadas.

Apds a apresentacao do segundo parecer, foi apresentado
voto em separado pelo Deputado Federal Junio Amaral. Foi também
solicitado mudancas pela Confederacdo Nacional da Industria, pelo governo
federal e por outras entidades representativas do setor das industrias
guimicas, do setor automobilistico e outros setores. O novo substitutivo

acolhe, naquilo que é possivel, as demandas apresentadas.

Por todo o exposto, e dada a relevancia da proposta para a
defesa da salde publica e da conservagao do meio ambiente, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.726, de 2023, na forma do
substitutivo, e pela rejeicao das Emendas ao Substitutivo n°® 1/2025
e n® 2/2025.

Sala da Comissdo, em 30 de setembro de 2025.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Controle
dos PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Controle dos PFAS -
PNCPFAS.

Paragrafo Unico. A politica nacional devera ser implementada de
forma complementar a outras iniciativas publicas acerca do controle de
PFAS, incluindo aquelas estabelecidas na Lei n© 15.022, de 13 de novembro
de 2024, no que forem aplicaveis.

Art. 20 A PNCPFAS visa prevenir e mitigar os efeitos ambientais,
sociais e de salde associados aos PFAS, promovendo o controle, a redugao
do uso e, quando possivel, a substituicido dessas substancias por
alternativas mais seguras.

Paragrafo uUnico. O Poder Publico, ouvido o Comité Deliberativo de
Substancias Quimicas, estabelecerda em regulamento o conceito e os
parametros para a identificacdo das substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil.

Art. 3° Compete ao Poder Publico federal, estadual e municipal
promover, no ambito de suas competéncias, a implementacao da PNCPFAS,
com a finalidade de:

I - mapear, monitorar e controlar as fontes de emissao de PFAS no
meio ambiente, incluindo cadeias de producdo, comércio e descarte;

II - estabelecer limites maximos, e progressivamente mais rigorosos,
de concentracdo de PFAS em aguas, ar, solos e alimentos;

III - regulamentar e fiscalizar o uso, producgdo e descarte de PFAS;

IV - promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias para a
remediacdo de areas contaminadas por PFAS;

V - incentivar a adocdao de praticas sustentaveis na producdo e
consumo de bens e servigos, visando a reducdao do uso de
substancias enquadradas como PFAS;
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VI - promover a vigilancia em saude da populacdo exposta, incluindo
trabalhadores, em areas contaminadas por substancias enquadradas
como PFAS e em atividades de produgao e consumo de bens e
servicos com uso de substancias enquadradas como PFAS.

Art. 49 As empresas e induUstrias que utilizam PFAS em seus
processos produtivos deverdao apresentar relatérios anuais de consumo e
descarte dessas substancias, bem como adotar medidas para a reducdo de
sua utilizacdo e a eliminagdo progressiva de sua presenca nos produtos e
processos produtivos.

§1° As empresas deverao identificar e avaliar o risco ocupacional
decorrente da exposicao aos PFAS no ambiente de trabalho, adotar medidas
de prevencao devidamente registradas em seus programas de saude e
seguranca do trabalho e comprovar a realizagdo da vigilancia ativa e
passiva da saude dos trabalhadores expostos ao PFAS.

§2° O Poder Executivo, ouvido o Comité Deliberativo de Substancias
Quimicas, regulamentara a forma de apresentacao dos relatérios previstos
no caput, podendo estabelecer modelos padronizados, critérios técnicos de
mensuracdo e procedimentos de reporte das substancias, de modo a
assegurar a uniformidade, a transparéncia e a confiabilidade das
informacoes.

Art. 50 O Poder Publico determinara aprimoramento de estratégias de
comunicacdo e divulgacao de informacdo de conscientizacdao e informacdo a
populacdo sobre os riscos e impactos a saude e ao meio ambiente
associados aos PFAS, bem como os cuidados que devem ser tomados para
evitar a exposicdo a essas substancias, em consonancia com os art. 22 e 26
da Lei 15.022/2024.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em 180 dias apdés a data da sua
publicagao.
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> PL2726/2023

DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 16/10/2025 10:28:21.370 - CMAL
PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.726/2023, com
substitutivo, e pela rejeicdo das Emendas ao Substitutivo 1/2025 e 2/2025
CMADS, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Duda Salabert. O
Deputado Junio Amaral apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Elcione Barbalho - Presidente, Nilto Tatto e Célio Studart - Vice-
Presidentes, Bandeira de Mello, Bruno Ganem, Coronel Chriséstomo,
Cristiane Lopes, Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola, Dilvanda
Faro, Duda Salabert, Felipe Becari, Geovania de S4&, Ilvan Valente, Socorro
Neri, Tulio Gadélha, Amom Mandel, Chico Alencar, Clodoaldo Magalhées,
Evair Vieira de Melo, Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Iza Arruda, Junio
Amaral, Lednidas Cristino, Luiz Carlos Busato, Marcos Pollon, Samia Bomfim
e Tabata Amaral.

Sala da Comisséao, em 15 de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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2 CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Institui a Politica Nacional de Controle
dos PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Controle dos PFAS
- PNCPFAS.

Paragrafo unico. A politica nacional devera ser implementada
de forma complementar a outras iniciativas publicas acerca do controle de
PFAS, incluindo aquelas estabelecidas na Lei n® 15.022, de 13 de novembro de

2024, no que forem aplicaveis.

Art. 2° A PNCPFAS visa prevenir e mitigar os efeitos
ambientais, sociais e de saude associados aos PFAS, promovendo o controle,
a reducgao do uso e, quando possivel, a substituicdo dessas substancias por

alternativas mais seguras.

Paragrafo unico. O Poder Publico, ouvido o Comité Deliberativo
de Substancias Quimicas, estabelecera em regulamento o conceito e os
parametros para a identificacdo das substancias perfluoroalquil e

polifluoroalquil.
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Art. 3° Compete ao Poder Publico federal, estadual e municipal
promover, no ambito de suas competéncias, a implementagcdo da PNCPFAS,
com a finalidade de:

| - mapear, monitorar e controlar as fontes de emissdo de
PFAS no meio ambiente, incluindo cadeias de producado, comércio e descarte;

Il - estabelecer limites maximos, e progressivamente mais
rigorosos, de concentragao de PFAS em aguas, ar, solos e alimentos;

[Il - regulamentar e fiscalizar o uso, produgédo e descarte de
PFAS;

IV - promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias
para a remediacao de areas contaminadas por PFAS;

V - incentivar a adocao de praticas sustentaveis na producéao e
consumo de bens e servigos, visando a reducdo do uso de substancias
enquadradas como PFAS;

VI - promover a vigilancia em saude da populagdo exposta,
incluindo trabalhadores, em areas contaminadas por substancias enquadradas
como PFAS e em atividades de produgao e consumo de bens e servicos com
uso de substancias enquadradas como PFAS.

Art. 4° As empresas e industrias que utilizam PFAS em seus
processos produtivos deverdo apresentar relatérios anuais de consumo e
descarte dessas substancias, bem como adotar medidas para a reducido de
sua utilizagdo e a eliminagdo progressiva de sua presenga nos produtos e

processos produtivos.

§1° As empresas deverdo identificar e avaliar o risco
ocupacional decorrente da exposicdo aos PFAS no ambiente de trabalho,
adotar medidas de prevengao devidamente registradas em seus programas de
saude e seguranca do trabalho e comprovar a realizagdo da vigilancia ativa e

passiva da saude dos trabalhadores expostos ao PFAS.

§2° O Poder Executivo, ouvido o Comité Deliberativo de
Substéncias Quimicas, regulamentara a forma de apresentacdo dos relatorios
previstos no caput, podendo estabelecer modelos padronizados, critérios
técnicos de mensuracao e procedimentos de reporte das substancias, de modo
a assegurar a uniformidade, a transparéncia e a confiabilidade das

informacoes.
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Art. 5° O Poder Publico determinara aprimoramento de
estratégias de comunicacao e divulgagao de informagao de conscientizacéo e
informacdo a populacdo sobre os riscos e impactos a saude e ao meio
ambiente associados aos PFAS, bem como os cuidados que devem ser
tomados para evitar a exposi¢cao a essas substancias, em consonancia com os
art. 22 e 26 da Lei 15.022/2024.

Art. 6° Esta lei entra em vigor em 180 dias apds a data da sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2025.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente
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El 1“

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a politica nacional de
controle dos PFAS - substancias
perfluoroalquil e polifluoroalquil, e
da outras providéncias.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU
Relatora: Deputada DUDA SALABERT

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. Junio Amaral)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.726, de 2023, de autoria do deputado
Juninho do Pneu, pretende instituir a politica nacional de controle dos PFAS

— substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil.

Apresentada a Mesa Diretora em 22 de maio de 2023, a
proposigao foi distribuida em 30 de junho do mesmo ano as Comissdes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (analise de mérito),
Desenvolvimento Urbano (analise de mérito), Saude (analise de mérito) e
Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD), tramitando em

regime ordinario e sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissoes.
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El 1“

Em 04 de julho de 2023, a proposigao foi recebida pela

Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Aberto o prazo de emendas ao projeto, nenhuma emenda

foi apresentada.

No dia 02 de julho de 2024, a deputada Duda Salabert foi
designada relatora, a qual apresentou parecer pela aprovagao da matéria,

com substitutivo, momento em que foi aberto novo prazo de emendamento.

Findo o prazo de apresentacdo das emendas, apresentei
duas emendas modificativas.

Em 08 de abril de 2025, a relatora apresentou seu parecer
as emendas apresentadas ao substitutivo, mantendo sua posigdo pela
aprovagao do projeto, na forma do substitutivo, mas rejeitando as duas

emendas apresentadas.

E o relatorio.

-VOTO

O projeto de lei em questao foi distribuido a Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel por tratar de matéria
pertinente aos temas do Colegiado, conforme disposto nas alineas do

inciso XIllI, do art. 32, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

As substancias PFAS sao uma classe de produtos quimicos
que possuem diversas aplicagdes industriais devido as suas propriedades
unicas, como resisténcia ao calor, agua e 6leo, estando presentes nos mais

diversos processos de produgdo em dezenas de setores industriais.

Como exemplo, na agroindustria, esses compostos podem
ser encontrados em varias aplicagdes, incluindo embalagem de alimentos,
equipamentos de processamento de alimentos, defensivos agricolas,

fertilizantes, equipamentos de protecéao individual, dentre outros.
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El 1“

Assim, entendemos que deve existir um trabalho de dialogo
e compreensao de todas as normas que envolvam o cenario das
substancias quimicas diante da ideia legislativa aqui analisada quanto a

criacdo de uma politica nacional de controle das substancias PFAS.

Sob essa perspectiva, colocamos pontos a serem

considerados:
i) ndo deve ocorrer sobreposig¢ao de legislagbes e normas;
i) o modelo de gestao deve ocorrer com base no risco; e

iii) devera ser considerada uma gradualidade na definigao
das substancias quimicas de acordo com as suas utilizacdes e opcdes de

substituicao.

Nesse sentido, na busca pelo dialogo e pelo aprimoramento
do texto, apresentamos duas emendas ao Substitutivo ofertado pela entao

relatora em seu parecer.

Em ambas as emendas buscamos adequar o texto ao
Inventario Nacional de Substancias Quimicas, instituido pela Lei n® 15.022,
de 2024, cuja atuagao se da por meio do Comité Técnico de Avaliagéo de
Substancias Quimicas e do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas,
com pessoal capacitado para avaliar e controlar eventuais riscos das
substancias quimicas utilizadas, produzidas ou importadas, no territério
nacional, com o objetivo de minimizar os impactos adversos a saude e ao

meio ambiente.

Contudo, a relatora optou por rejeitar as emendas em seu
parecer, mantendo um posicionamento de sobreposi¢cdo de legislagbes e
normas, ja que seria criada uma politica nacional em descompasso com o
Inventario Nacional de Substancias Quimicas, disposta na principal lei que

serve de referéncia para a analise dessas substancias.

Ndo €& prudente e tampouco conveniente termos
determinadas substancias reguladas sob a Lei n° 15.022, de 2024,

enquanto outras seguem leis esparsas que destoam do teor da lei citada.
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El 1“

Se isso prosperar, como pretendido no parecer da relatora,
estaremos promovendo a inseguranga juridica e uma verdadeira confuséo
regulamentar que apenas prejudicara a avaliagdo das utilizagdes das
substancias PFAS no Brasil.

Por essas razdes, apresentamos um texto alternativo que
harmoniza o Inventario Nacional de Substancias Quimicas com o projeto de
lei em analise, estabelecendo diretrizes para o controle das substancias
PFAS.

Assim, em conclusdo e ante todo o exposto, no MERITO,
divirjo do parecer da relatora, votando pela aprovacao do Projeto de Lei n°

2.726, de 2023, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG
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El 1“

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Estabelece o] controle das
substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei visa estabelecer diretrizes para o Poder
Publico e os agentes privados realizarem o adequado controle das
substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil - PFAS, produzidas ou
importadas, no territério nacional, para fins de seu inventario, avaliacédo e
controle de risco, com o objetivo de minimizar os impactos adversos a

salude e ao meio ambiente.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, o Poder Publico, por
meio de consulta ao Comité Deliberativo de Substéncias Quimicas,
instituido pela Lei n® 15.022, de 13 de novembro de 2024, estabelecera
em regulamento e de forma prévia o conceito e os parametros para a

identificacéo das substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil.

Art. 2° Cabe ao Poder Publico federal promover, no
ambito de suas competéncias e em conformidade com o art. 6° da Lei n°
15.022, de 13 de novembro de 2024, o controle das substancias PFAS.

Paragrafo unico. As substancias classificadas como
perfluoroalquil e polifluoroaquil estdo submetidas as regras estabelecidas
na Lei 15.022, de 13 de novembro de 2024, e devem seguir suas
obrigagdes, incluindo a classificagdo de perigos segundo o Global
Harmonization System (GHS) e o processo de priorizagao e avaliagao de

risco, quando aplicavel sob os critérios desta mesma Lei.
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El 1“

Art. 3° Conforme o resultado da avaliacido de riscos de
cada substancia classificada como perfluoralquil ou polifluoroaquil, nos
termos do paragrafo unico do art. 1° desta Lei, cabera ao Comité
Deliberativo de Substancias Quimicas estabelecer, quando necessarias,
as medidas de gerenciamento de risco dispostas na Lei n°® 15.022, de 13
de novembro de 2024, com o objetivo de mitigar os impactos adversos a
saude humana e ao meio ambiente advindos dos riscos que essas

substancias possam apresentar.

Paragrafo unico. Cabera as empresas que produzem,
manipulam e utilizam essas substancias implementarem as medidas
previstas no caput deste artigo, sob a pena de incorrerem em infragdo
ambiental e nas sancbdes administrativas previstas na Lei n® 15.022, de 13
de novembro de 2024.

Art. 4° Ficara a cargo do Poder Executivo federal, no
ambito do Comité Deliberativo de Substancias Quimicas, criado pela Lei n®
15.022, de 13 de novembro de 2024, a regulamentagdo desta Lei, a
alocacdo de recursos para seu cumprimento e para as agbes de
fiscalizagdo, com base nos recursos arrecadados pela Taxa de Cadastro,
Avaliagao e Fiscalizagdo de Substancias Quimicas, bem como em outras

fontes e dotacdes orcamentarias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias

apos a data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Institui a politica nacional de controle
dos PFAS - substancias perfluoroalquil e
polifluoroalquil, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JUNINHO DO PNEU

Relator: Deputado TONINHO
WANDSCHEER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.726, de 2023, de autoria do Deputado
Juninho do Pneu, objetiva instituir a Politica Nacional de Controle dos PFAS -
substancias perfluoroalquil e polifluoroalquil, com o objetivo de controlar e
reduzir a presenga dessas substancias no meio ambiente e garantir a protegao
da saude da populagao.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Urbano; Saude e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 30/09/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Duda
Salabert (PDT-MG), pela aprovacao deste, com substitutivo, e pela rejeicao das
Emendas ao Substitutivo 1/2025 e 2/2025 CMADS e, em 15/10/2025, aprovado

o parecer, apresentou voto em separado o Deputado Junio Amaral.

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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No prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas

emendas a proposigao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

As substéncias PFAS desempenham um papel fundamental
em nossa sociedade e sdo utilizadas em uma grande variedade de produtos e
aplicacbes como espuma de combate a incéndios, utensilios de cozinha
antiaderentes, agentes tensoativos, componentes eletrénicos, fluidos
hidraulicos, aplicagdes industriais em téxteis, papel e celulose, dispositivos

médicos, entre outros.

A literatura técnico-cientifica reconhece que determinados
PFAS apresentam persisténcia ambiental, potencial de bioacumulacdo e
toxicidade, com associagbes a diversos agravos a saude. Nao ha, portanto,
duvida quanto a necessidade de controle rigoroso de substancias perigosas
dessa classe, em consonancia com o art. 225 da Constituicdo Federal e com o

principio da prevencao.

A divergéncia que apresentaremos, construida mediante amplo
debate e oitiva dos setores envolvidos', no diz respeito ao objetivo — protegéo
da saude e do meio ambiente —, mas sim ao instrumento legislativo escolhido e

a sua adequacao, eficiéncia e coeréncia com o arcabouco ja vigente.

Em primeiro lugar, destacamos que tanto o projeto de lei
quanto o substitutivo apresentado na CMADS resultam em sobreposicdo e
descoordenagao normativa com a Lei n° 15.022, de 2024, recentemente

aprovada, que estabelece o Inventario Nacional de Substancias Quimicas e a

' Dentre as entidades ouvidas destacamos: Alianga Brasileira da Industria Inovadora
em Saude (ABIIS), Associagdo Brasileira da Industria de Alcalis, Cloro e Derivados
(ABICLOR), Associacdo Brasileira das Industrias dos Produtos de Higiene, Limpeza
e Saneantes (ABIPLA), Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM),
Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos (ABIMAQ),
Associacgao Brasileira da Embalagem (ABRE), Associacao Brasileira dos Fabricantes
de Latas de Alta Reciclabilidade (ABRALATAS), Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Tintas (ABRAFATI), Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), Confederacao Nacional da Industria (CNI) e
CroplLife Brasil (representa industria de insumos agricolas).
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avaliacdo e o controle de risco das substancias quimicas utilizadas, produzidas
ou importadas, no territorio nacional, com o objetivo de minimizar os impactos

adversos a saude e ao meio ambiente.

Essa lei, fruto de longo processo de negociagao entre governo,
sociedade civil e setor produtivo, é justamente o instrumento desenhado para:
cadastramento das substancias; priorizacdo de substancias que oferegcam
maior risco a saude e ao meio ambiente; e procedimentos de avaliacdo e
gerenciamento de risco, com ado¢do de medidas de controle adequadas para
cada substancia ou grupo, com base em critérios técnico-cientificos e em

governanca especifica.

Destacamos, que obviamente as substancias classificadas
como PFAS, estaréo sujeitas a esse processo previsto na Lei n° 15.022/2024, e
eventuais medidas de gerenciamento de riscos dessas substancias poderao
ser determinadas e implementadas, com o objetivo de minimizar riscos

adversos.

Diante disso, criar uma Politica Nacional especifica para PFAS
em lei autbnoma fragmenta o sistema de gestdo de substancias quimicas, ao
retirar uma classe especifica da légica transversal recentemente aprovada. A
medida também gera sobreposicdo de competéncias e obrigagdes, impondo
duplicidade de cadastros, relatérios e processos — tanto ao poder publico
quanto a industria — sem evidéncia de ganho ambiental adicional proporcional.
Além disso contraria o principio constitucional da eficiéncia (art. 37, caput) e
das boas praticas de governancga regulatoria, pois multiplica estruturas e
processos paralelos para tratar do mesmo objeto (substéncias quimicas de

risco).

A consequéncia € um desalinhamento entre a abordagem geral
de gestdo de riscos quimicos e a abordagem especifica para PFAS, o que

dificulta a coordenacao institucional e aumenta a litigiosidade potencial.

Além da Lei n° 15.022/2024, os PFAS ja se encontram
inseridos em um regime juridico internacional vinculante, de que o Brasil é
parte, por meio da Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos

Persistentes (POPs). Esse tratado, em vigor desde 2004, tem por objetivo
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eliminar ou restringir substancias quimicas persistentes, bioacumulativas e
toxicas, impondo aos Estados-parte obrigagdes de controle da producéo, uso,

comercio, emissdes e gestao de residuos.

No caso especifico dos PFAS, a Convengao ja abrange
subgrupos inteiros dessa familia, que foram sendo incluidos nas listas de POPs
ao longo das Conferéncias das Partes. Além disso, a prépria légica da
Convencao é dinamica: outros PFAS e compostos relacionados estdao em
processo de avaliagdo ou ja foram propostos ao Comité de Revisdo de POPs, o
que permite ampliar, de forma técnica e coordenada, o rol de substancias
PFAS sujeitas a eliminacdo ou restricdo, sem necessidade de legislagdes

nacionais dispersas e desconectadas desse processo multilateral.

Diante desse quadro, a criagcdo de uma “Politica Nacional de
Controle dos PFAS” em lei autbnoma, como faz o PL n°® 2.726/2023 e o seu
Substitutivo, ndo preenche lacuna normativa, mas tende a duplicar comandos e
instancias, fragmentar a governanga e até gerar conflitos com as decisdes ja
tomadas — e a serem tomadas — no ambito da Convencéo de Estocolmo e do

seu Plano Nacional de Implementacao, atualizado em 2024.

Observamos também que tanto o projeto de lei quanto o
substitutivo da CMADS constituem uma generalizagao indevida de uma familia
extremamente heterogénea de substancias. A “familia” PFAS compreende a
um amplo espectro de moléculas com diversos perfis, significativos e
importantes. Alguns PFAS sao polimeros extremamente grandes, enquanto
outros sao moléculas pequenas que apresentam maior mobilidade no meio
ambiente. Alguns PFAS sé&o sélidos (ex.: fluoro polimeros), alguns sao liquidos
(ex.: alcoois fluoro telédmeros), e alguns sdo gases (ex.: refrigerantes de
hidrofluorocarbono). As propriedades fisico, quimicas e bioldgicas
fundamentais dos sélidos, liquidos e gases sado claramente diferentes umas
das outras e demonstram como uma abordagem simples de agrupamento do

risco mostra-se inadequada.

Nesse contexto, destacamos que os perfis de persisténcia,
bioacumulagdo e toxicidade das diversas substancias sao muito distintos, e

tratar todas os PFAS como se tivessem o mesmo perfil de risco e 0 mesmo
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destino regulatério — redugédo generalizada e substituicdo, “quando possivel” —
€ tecnicamente inadequado e pode levar tanto a proibicbes ou restricdes
desproporcionais para substancias de baixa preocupacdo; quanto a sub-
regulagdo ou desatencdo a compostos de alto risco que ndo sejam,

formalmente, PFAS (mas que apresentam perfis similares).

A Lei n°® 15.022/2024, por sua vez, foi concebida para evitar
esse erro, permitindo que cada substancia ou grupo de substancias seja
avaliado segundo seu proprio perfil de risco, com base em evidéncia cientifica,
0 que inclui PFAS de maior preocupacéo listados na Convencao de Estocolmo

e em outros instrumentos internacionais.

Ademais, criar uma politica legal especifica para uma familia
tdo heterogénea, sem critérios claros de diferenciacdo interna, contraria o
préprio principio da proporcionalidade na regulagao ambiental, que exige que a

intensidade das medidas seja compativel com a magnitude e natureza do risco.

Além do exposto, pontuamos ainda que os documentos
apresentados por entidades representativas de setores econdmicos relevantes
ouvidos durante a construgdo deste parecer apontaram problemas de
viabilidade pratica e riscos econbmicos e tecnologicos decorrentes da

aprovacgao da proposicao e do Substitutivo do CMADS.

E necessario considerar que as substancias PFAS, em raz&o
de suas propriedades quimicas singulares — como elevada resisténcia térmica,
grande estabilidade molecular e marcada repeléncia a agua, a gorduras e a
agentes corrosivos — vém sendo empregadas, ha décadas, em usos
estratégicos que asseguram a seguranca, a eficiéncia e a produtividade de

setores vitais da economia brasileira.

Desse modo, qualquer proposta de retirada dos PFAS das
cadeias produtivas industriais precisa levar em conta seu papel em aplicagdes
essenciais, bem como a inexisténcia, até o presente momento, de substitutos

plenamente vidveis sob os pontos de vista técnico e econdmico.

Entre os riscos que essa retirada pode trazer, citamos o
comprometimento da segurancga alimentar, uma vez que a conservagao de

produtos pereciveis ficaria prejudicada, elevando perdas pos-colheita,
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ampliando o desperdicio e afetando diretamente tanto o abastecimento interno

quanto a competitividade das exportagdes.

Além disso, a substituicdo dos PFAS por alternativas ainda em
desenvolvimento implicara elevacao substancial dos custos de produgdo —
uma pressao econdmica particularmente dificil de suportar para pequenos e

meédios produtores, que ja operam com margens apertadas.

Em muitos casos, as solugcdes substitutivas apresentam
desempenho inferior, menor durabilidade ou causam impactos ambientais
distintos ainda n&o suficientemente avaliados, além comprometerem a
seguranga em aplicagdes criticas como a vedacao de equipamentos que

trabalham em altas temperaturas.

Em caso trazido pela Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Veiculos Automotores (ANFAVEA), identificamos também conflito potencial
com a politica climatica internacional: ocorre que o fluido de refrigeracao
atualmente usado pela industria automotiva € um hidrofluorcarbono (HFC), gas
de importante efeito estufa cujo consumo deve ser reduzido de acordo com a

Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal, do qual o Brasil é signatario.

A solugdo tecnoldgica adotada pelo setor automotivo para
cumprir o previsto na Emenda de Kigali € substituir o R134a (HFC) pelo
R1234yf (PFAS), hoje entendido como alternativa de menor impacto climatico.
O setor ressalta que ndo ha outra alternativa disponivel e que o cronograma
dessa substituicdo esta em negociagcdo com o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) e o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima (MMA), e que a determinagdo de reducdo da substancia PFAS
seguramente impactaria no Plano Nacional de Reducdo de Consumo dos
HFCs.

Ou seja, nesse caso especifico, uma politica setorial de PFAS,
mal calibrada, poderia colidir frontalmente com compromissos internacionais de
clima ja assumidos pelo Brasil, prejudicando o esforgo de redugéo de gases de

efeito estufa de alto potencial de aquecimento global.

Em outro exemplo emblematico vem da area da saude: a

Alianga Brasileira da Industria Inovadora em Saude (ABIIS) ressalta que PFAS,
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por suas propriedades de resisténcia térmica, estabilidade molecular e
repeléncia a agua e gorduras, tém usos estratégicos em dispositivos medicos e
outros produtos de saude, como: vedagado de equipamentos que operam a
altas temperaturas; componentes criticos de dispositivos médicos; e aplicagdes

que exigem elevada durabilidade e confiabilidade.

A retirada abrupta ou a imposicdo de metas de substituicao
sem alternativas tecnicamente maduras poderia comprometer a seguranca e
funcionalidade de equipamentos de saude, além de encarecer de forma
significativa insumos e dispositivos, pressionando o SUS e a saude
suplementar. A medida também seria capaz de deslocar a producado para
outros paises com menor rigor regulatorio, resultando em perda de

competitividade da industria nacional.

Por todo o exposto, e a luz dos insumos técnicos recebidos do
setor produtivo e dos 6rgaos especializados, entendemos que os PFAS ja se
encontram de forma suficiente e adequada submetidos ao regime de controle
estabelecido pela Lei n°® 15.022/2024 — que institui o Inventario Nacional de
Substancias Quimicas e consolida uma abordagem transversal, baseada em
risco, para a gestdo dessas substadncias — bem como pelas obrigagdes
decorrentes da Convencédo de Estocolmo e de seu Plano Nacional de

Implementagao, recentemente atualizado.

A criagcao de uma lei especifica, de carater genérico e apartado
desse marco regulatério, tenderia a fragmentar a governanga, gerar
sobreposi¢ao de competéncias, duplicar obrigagdes e custos de conformidade
e, em ultima instancia, prejudicar a competitividade e a capacidade de inovagao
do setor industrial brasileiro, sem correspondéncia proporcional em termos de

protecao a saude e ao meio ambiente.

Somos, portanto, pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 2.726,
de 2023, bem como do Substitutivo adotado pela CMADS.

Sala da Comissdo, em de de 2025.
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Deputado TONINHO WANDSCHEER
Relator

2025-21154
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 27/11/2025 10:43:54.690 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 2.726, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela rejeicado do Projeto de Lei n°® 2.726/2023, e do Substitutivo da Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Toninho Wandscheer.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yury do Paredao - Presidente, Joseildo Ramos, Toninho Wandscheer,
Cobalchini, Cristiane Lopes, Eli Borges, Fernando Monteiro, Hildo Rocha,
Icaro de Valmir, Jilmar Tatto, Max Lemos, Paulo Litro, Rafael Simoes e Thiago
Flores.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2025.

Deputado YURY DO PAREDAO
Presidente
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