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Institui o Sistema Nacional de Atencao Psicossocial
(SNAPS) no ambito do SUS, com prioridade ao
tratamento comunitario e ambulatorial.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Atencao Psicossocial (SNAPS) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), com os seguintes principios:

I — prioridade ao tratamento comunitario € ambulatorial;
II — garantia de direitos fundamentais da pessoa com transtorno mental;

II — integragdo entre atencdo primaria, atengdo psicossocial especializada e internacdo
breve quando necessdria;

IV — paridade de cobertura entre saude mental e saude fisica.
Art. 2° A rede de atencdo a satide mental sera estruturada em quatro niveis:

I — Aten¢do Priméria a Satde (APS): todas as UBS e equipes de Satde da Familia terao
capacitacdo obrigatdria em satide mental e pelo menos 1 profissional de satide mental
(psicologo ou psiquiatra) por equipe.

IT — Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS): CAPS I, II, III e Infanto-juvenil serdo
ampliados para 1 CAPS por 200.000.

IIT — Unidades de Acolhimento Transitério (UAT) e Servigos Residenciais Terapé€uticos.

IV — Leitos de psiquiatria em hospitais gerais: minimo de 15 leitos por milhdo de
habitantes, com internagao maxima de 30 dias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

O Brasil possui hoje apenas cerca de 3.800 CAPS para 203 milhdes de habitantes (1 CAPS
para cada 53.000 habitantes na melhor hipotese, mas na pratica a média nacional ¢ de 1 para cada
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400.000-500.000), enquanto a propria Portaria n® 336/2002 recomenda 1 CAPS por 100.000—
200.000 habitantes. A Atenc¢dao Primaria a Saude (APS), porta de entrada do SUS, ainda tem
capacitacdo insuficiente em saude mental, deixando milhdes de casos leves e moderados sem
identificacdo precoce ou tratamento adequado. Essa estrutura fragil perpetua o sofrimento evitavel e

sobrecarrega emergéncias ¢ hospitais gerais.

A experiéncia internacional, especialmente a dos Estados Unidos apdés a
desinstitucionalizagdo bem-sucedida em estados como Nova York, Wisconsin e Oregon,
demonstrou que o fortalecimento simultaneo da atengdo primdria e dos servigos comunitarios
especializados reduz em até 70-80% a necessidade de internacdes de longa permanéncia. Paises
como Italia, que zerou leitos psiquiatricos em 1978, e o Reino Unido mantém redes comunitarias
densas e integradas com APS, alcancando melhores desfechos clinicos € menor custo por paciente.

A presente lei adota exatamente esse modelo comprovado: obriga a presenca de
profissional de satide mental (psic6logo ou psiquiatra) em todas as equipes de Saude da Familia até
2030 e amplia os CAPS para o padrao de 1 por 200.000 habitantes. Essa densidade permite
atendimento diario; evitando a “porta giratdria” das internagdes repetidas.

A criagdo de Unidades de Acolhimento Transitorio (UAT) e Servigos Residenciais
Terapéuticos (SRT) como substitutos definitivos aos leitos de longa permanéncia garante moradia
assistida e reabilitacdo psicossocial para quem ndo pode voltar imediatamente a familia ou a vida
independente. A obrigatoriedade de leitos psiquidtricos em hospitais gerais (minimo 15 por milhdo
de habitantes) segue o padrao americano p6s-1963 e europeu, oferecendo internagdo breve, segura e
integrada a medicina geral, sem o estigma dos antigos manicomios.

Com essas medidas — integracdo total na APS, rede comunitdria robusta, acolhimentos
transitorios e leitos breves em hospitais gerais —, o Brasil podera, em uma década, superar o gargalo
atual de atencdo psicossocial, tratar precocemente a grande maioria dos casos, reduzir drasticamente
o sofrimento evitavel e alinhar-se aos melhores padrdes internacionais de cuidado humanizado e
baseado em evidéncias, tudo dentro da ldgica universal e gratuita do SUS.

Sala de Sessoes, em de de 2025
Cabo Gilberto Silva
Deputado Federal
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