MPV 1308

00436
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1308/2025

(a MPV 1308/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-A:

‘Art. 72-A. Constatada a ocorréncia de dano ambiental, o
agente de fiscaliza¢do, no uso do seu poder de policia, podera adotar
medidas administrativas cautelares para afastar risco iminente de
agravamento do dano, para interromper a sua ocorréncia e para
resguardar a recuperagdo ambiental.

§ 1° As medidas administrativas cautelares ndo poderao ser
utilizadas como instrumento de antecipacdo das sang¢des previstas
no art. 72 desta Lei, sob pena de nulidade do processo.

§ 2° Fica vedada a imposicdo de embargo baseado
exclusivamente em deteccdo remota de infracdo decorrente de
supressdo de vegetacgdo, sendo garantida a notificagdo prévia do
autuado para prestar esclarecimentos em prazo razoavel antes da

imposicdo da medida.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo regular a aplicagdo de medidas
administrativas cautelares na atuacdo fiscalizatéria ambiental, vedando-se a
imposicdo de embargo baseado exclusivamente em detec¢do remota de infragdo

decorrente de supressdo de vegetacdo, sendo garantida a notificagdo prévia do
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autuado para prestar esclarecimentos em prazo razoavel antes da imposi¢do da
medida.

Para tanto, a proposta altera a Lei de Crimes Ambientais,
especificando que as medidas administrativas cautelares, como o embargo, ndo
poderdo ser utilizadas como instrumento de antecipacdo de san¢des, sob pena de
nulidade do processo.

Acreditamos que a alteracdo pretendida tem a capacidade de
promover mais equilibrio e racionalidade a fiscalizacdo ambiental. Isso porque,
embora a Lei de Crimes Ambientais preveja expressamente que as infragoes
ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, “assegurado o
direito de ampla defesa e o contraditério” (§ 4° do art. 70), o fato é que muitas dreas
tém sido embargadas a partir de apuragdo remota da infracdo, sem que o autuado
tenha a oportunidade de se defender previamente.

Daf a necessidade de diferenciar expressamente em lei as sanc¢des
administrativas das medidas administrativas cautelares, pois enquanto a sancdo
tem como intento punir alguém por um comportamento ilicito, as medidas

cautelares ndo possuem viés punitivo, mas sim assecuratério.

As medidas administrativas cautelares, portanto, buscam assegurar a
protecio de bens juridicos, tendo a urgéncia como pressuposto, o que ndo ocorre
com as sangdes previstas no art. 72 da Lei de Crimes Ambientais.

A questdo foi muito bem enfrentada pela Orientacdo Juridica
Normativa (OJN) n° 32/2012/PFE/ IBAMA 1 cuja ementa, irretocavel, é
reproduzida a seguir e demonstra a possibilidade de aplicagdo da demoligao tanto
com carater de medida administrativa cautelar (imediata), como de san¢do (apds

ampla defesa e contraditério).

Sancdo e medida cautelar de demolicdo de obra/edificacdo podem ser

aplicadas pelo Ibama, em ambito administrativo.

2. Imposicdo da penalidade de demolicdo exige que se oportunize ao infrator

0 exercicio do contraditdrio prévio e da ampla defesa.
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3. Em se tratando de obrigagdo civil de reparar o dano ecoldgico, deve a
Autarquia gjuizar agdo judicial para impor a demoli¢do, caso ndo haja a efetiva composigéo

ambiental de forma espontanea;

4, Parecer pela  possibilidade de aplicagdo pelo Ibama da sangdo ou
medida cautelar de demolicdo , dispensando-se autorizagdo do Poder Judicidrio, o que
ndo elimina o interesse da Autarquia de ajuizar agdo para exigir a adogdo de medidas que

possibilitem a reparacdo ambiental de dano causado. (grifo nosso)

Como bem demonstrado na OJN, ha possibilidade de aplicacdo de
ambos os institutos - medida administrativa cautelar ou sancdo administrativa
- pelo érgéo fiscalizador competente. Isso porque a efetividade da fiscalizagdo
ambiental ndo tem cardter meramente punitivo, mas busca impedir prejuizos
ambientais que possam ser evitados. Quando esse risco ndo é verificado, todavia,
entende-se que qualquer medida que possa impor prejuizo ao autuado deve ser
precedida de ampla defesa e contraditério.

E isso que se propde na presente emenda, que busca deixar mais claros
na Lei de Crimes Ambientais os casos em que é cabivel a aplicacdo das medidas

cautelares.

Acreditamos que, com a aplicagdo racional da legislacdo ambiental e
com decisdes bem fundamentadas, obedecendo aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade, a governanca ambiental sera fortalecida, com incremento

exponencial da credibilidade dos drgdos ambientais perante toda a sociedade.

Sala da comissdo, 11 de agosto de 2025.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

1 [1] Disponivel em: https://www.gov.br/ibama/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/arquivos/ojn/

E 2_32_2012.pdf. Acesso em: 26 mai. 2025.
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