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1. O projeto de lei sob exame tem em mira tornar obrigatério
o fornecimento de colete & prova de balas aos policiais, militares e civis, dos
Estados e do Distrito Federal, quando em atividades externas de patrulhamento
ou no atendimento a ocorréncias que possam colocar em risco a sua integridade
fisica (art. 1°), dispondo, o art. 2°, que as despesas decorrentes corram a conta
de destinacdes orcamentarias repassadas pela Unido.

O Autor da proposicao considera que

“Quando em atividade de patrulhamento ou no atendimento a
determinadas ocorréncias, os policiais militares correm, muitas vezes,
graves e desnecessarios riscos a sua integridade fisica e vital.

Além disso, como a atividade policial € um trabalho, cuja eficiéncia
depende, também, da seguranca do trabalhador, a adocdo de
equipamentos apropriados contribui para que essa autoridade possa
cumprir sua misséo de proteger a sociedade com mais tranquilidade e
eficiéncia.

O mesmo se aplica aos policiais civis, quando envolvidos em
atividades externas de investigacao ou quando devam efetuar prisdes.”



2. Submetido & COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO, foi o PL
aprovado, com emenda, nos termos do parecer do Relator, Deputado ALBERTO
FRAGA, que apresentou complementarao de voto.

Ressalta do parecer:

“O colete a prova de balas se constitui em um equipamento de
protecdo individual. Ora, equipamentos com essa classificacdo tém o
seu fornecimento obrigatorio pelas organizacées aqueles que |hes
prestam servicos em atividades de risco.

Como saltam aos olhos 0s permanentes riscos a que Sao
submetidos os policiais nos seus misteres dia-a-dia, hada mais justo do
que fazer com que a obrigatoriedade do fornecimento do colete a prova
de balas, equipamento de protecéo individual que €, alcance também os
governos dos Estados e do DF, permitindo maior eficiéncia aos seus
policiais, que poderdo agir com maior seguranca.

Afora isso, ha de se cogitar uma significativa reducdo das
despesas dos cofres publicos com hospitalizag8es, funerais e pensdes
por morte ou incapacidade fisica. E, o mais importante de tudo, o maior
de todos os argumentos: melhores condi¢des para a protecdo da vida e
da integridade fisica de seres humanos envolvidos no combate a
criminalidade.

Cabe observar que, independentemente da obrigatoriedade legal
aqui proposta, varias unidades da federacgdo ja fornecem este tipo de
protecdo aos seus policiais, o que inequivocamente, reforca a
argumentacdo em favor da proposi¢céo ora apresentada.”
3. Acolhendo sugestdes oferecidas no ambito dessa
Comissao, o Relator ofereceu a seguinte emenda, também aprovada, dando ao

art. 1° do PL nova redacdo, substituindo a alternativa “ou” por “e”.

“Art. 1° E obrigatdrio o fornecimento de colete & prova
de balas aos policiais militares e civis dos Estados e do
Distrito Federal quando em atividades externas de
patrulhamento e no atendimento de ocorréncias que possam
colocar em risco a integridade fisica da autoridade policial.”
4. A COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO, concluiu,
unanimemente, pela compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéria do
PL e emenda da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO
CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO, nos moldes do parecer
do Relator, Deputado FELIX MENDONCA, tendo os Deputados JOSE PIMENTEL
e PAULO RUBENS SANTIAGO apresentado VOTO EM SEPARADO.

5. Destaca-se do voto principal:



“A Lei Complementar n® 101/2000 — LRF — determina, em seu art.
17, que o ato que criar despesa obrigatéria de carater continuado devera
ser instruido de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e de
comprovacdo acerca da ndo-afetacdo do cumprimento das metas
fiscais.

Em principio, poder-se-ia afirmar que a proposicao em exame nao
resistiria as condi¢bes do art. 17 da LRF, visto que, formalmente, ndo
atende a nenhuma das restricdes mencionadas.

No entanto, tais exigéncias precisam ser consideradas a partir de
uma interpretagdo finalistica da LRF. Segundo preceitua seu art. 1°, a
LRF tem o objetivo de estabelecer normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, entendida esta
responsabilidade como a “acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios incapazes de afetar o equilibrio das
contas publicas”. Depreende-se, dessa forma, que somente as acgdes
gue possam afetar o equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas
as exigéncias da citada lei complementar.

Nesse sentido, proposi¢cdes que tenham impacto or¢gamentario e
financeiro pouco significativo, como a ora tratada, ndo se sujeitariam ao
disposto no art. 17 da LRF, ja que ndo representam qualquer risco a
obtencéo dos resultados fiscais definidos nas pec¢as orcamentarias.”

6. O voto em separado dos Deputados JOSE PIMENTEL e
PAULO RUBENS SANTIAGO, observa que:

“Ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal é exigido que a proposigdo deve ser
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois anos seguintes, assim como
sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

O projeto implica em aumento de despesa fiscal sem apresentar
estimativas dos impactos or¢camentério-financeiros. Diante do exposto,
s6 cabe enquadrar a proposicdo como inadequada e incompativel do
ponto de vista orcamentario e financeiro.

Em vista do exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacao orcamentéria e financeira do PL n°® 7.304-A, de 2002.”

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

1. A competéncia da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA abrange o exame de projetos, emendas e
substitutivos submetidos a Camara ou suas Comissdes, sob o angulo da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, nos termos do art. 32, inciso 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. A proposigéo tem por objetivo o fornecimento obrigatorio
de coletes a prova de balas, aos policiais militares e civis, dos Estados e
Distrito Federal, cujas despesas ficardo a cargo de repasses orcamentarios da
Unido a estes entes federativos.

3. Ainda que o PL preveja que as despesas decorrentes da
adocdo da medida corram a conta de recursos transferidos pela Unido aos
Estados e Distrito Federal, a inconstitucionalidade é flagrante, eis que interfere
no uso desses recursos pelas entidades federativas, violando, além disso, o
disposto no art. 18 da Constituicdo Federal, que reconhece autonomia aos
Estados, Distrito Federal e Municipios:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicao

4. Nestas condicfes, reconhecida a inconstitucionalidade
do PL, em cotejo com o art. 18 da Lei Maior, o voto é nesse sentido, bem como
no que se refere & emenda da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO,
prejudicadas as demais analises previstas regimentalmente.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado EDMAR MOREIRA
Relator
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