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PROJETO DE LEI N° , DE 2025.

(Do Sr. TONINHO WANDSCHEER)

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Integridade para o Setor de Combustiveis e altera
a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°
9.847, de 26 de outubro de 1999, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Integridade para o Setor de
Combustiveis, destinado a promover a transparéncia, a rastreabilidade e a conformidade nas
operagdes de producéo, transporte e comercializagdo de combustiveis, em articulagdo com os
6rgaos competentes e em consonancia com a politica energética nacional.

Art. 2° Para os fins desta Lei considera-se:

Selo de Integridade Liquido para Combustiveis: substancia liquida
adicionada ao combustivel com o objetivo de identificar e diferenciar o
produto integro, em conformidade material (qualidade e quantidade),
financeira (forma de pagamento) e logistica (origem e destino conhecidos e
autorizados);

Aplicacédo do Selo de Integridade Liquido para Combustiveis: adicdo da
substéancia liquida ao combustivel conforme ordem de marcagao gerada com
base na ordem de carregamento;

Verificagcdo de Integridade do Combustivel: analise realizada localmente nos
pontos de distribuicao, fiscalizacdo, transporte ou revenda de combustiveis
para verificar a integridade do combustivel e/ou do Selo de Integridade
Liquido para Combustiveis; e

Prova de Integridade do Combustivel: provas forenses geradas no local da
verificacdo da integridade como resultado da andlise do combustivel,
gravagdo em video, relatério assinado pelo envolvidos e amostra do
combustivel verificado que servirdo como evidéncias para futuros
procedimentos administrativos e legais.

Art. 3° O Programa Nacional de Integridade para o Setor de Combustiveis tem como
objetivo prevenir fraudes operacionais, como a adulteragdo e o comércio ilegal de combustiveis,
fomentando um ambiente de negdcios integro e de livre concorréncia, no qual todos os agentes
que produzem, importam, distribuem, transportam e comercializam combustiveis atuem sob as
mesmas regras. O Programa também visa gerar informacoes e inteligéncia para o Estado,
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fortalecer o combate as organizagdes criminosas que operam na economia formal e contribuir
para a defesa da soberania nacional.

Paragrafo unico. Fica instituido o Sistema de Controle de Integridade do Setor de

do:02/12/2025 15:56:56.357 - Mes
L n.6081/2025

Combustiveis, ferramenta operacional do Programa Nacional de Integridade, destinada a
garantir a rastreabilidade, a conformidade e o monitoramento dos combustiveis.

Art. 4° Estao obrigadas a aderir ao Sistema de Controle de Integridade do Setor de
Combustiveis as pessoas juridicas que distribuam, transportem ou comercializem os seguintes
combustiveis liquidos:

Gasolina C;

Oleo Diesel B;

Etanol hidratado.

e demais combustiveis definidos em regulamentacéo.

. 5° Constituem objetivos do Sistema de Controle de Integridade:

garantir a conformidade, a qualidade e a quantidade dos combustiveis e
biocombustiveis com os padrbes de qualidade, saude, seguranca e
sustentabilidade aplicaveis;

registrar a forma e a origem do pagamento utilizada na comercializagao de
combustiveis;

registrar a origem, o destino, a rota, as entidades e as trocas de custddia
entre os agentes da cadeia;

IV.  promover a seguranca dos agentes do setor e estimular um ambiente de
negocios integro e competitivo; e
V. combater as fraudes operacionais, o comércio irregular e a falsificagdo de
combustiveis que alimentam fluxos ilicitos de organizagbes criminosas.
Art. 6° O disposto nesta Lei sera regido pelos seguintes principios:

inovacgao tecnoldgica;
protecao dos interesses do consumidor;
protecdo do meio ambiente;

IV. transparéncia;
V. livre concorréncia; e
VI. soberania do Estado.

Art. 7° Para os fins desta Lei e de suas regulamentagdes, ficam estabelecidas as
seguintes definigbes:
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Agentes do abastecimento nacional: estabelecimentos destinados as
atividades de distribui¢gdo, mistura, armazenamento, transporte e revenda de
combustiveis listados no art. 1° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999;
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Il Combustiveis liquidos: Gasolina C, Oleo Diesel B e Etanol hidratado e
demais combustiveis definidos em regulamentagao;

lll.  Distribuidor de combustiveis liquidos: pessoa juridica autorizada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ao

exercicio da atividade de distribuicao, mistura e armazenamento;

IV. Importador de combustiveis liquidos: pessoa juridica cadastrada ou
autorizada pela ANP ao exercicio da atividade de importacdo de
combustiveis;

V. Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis exercida por postos
de servicos ou revendedores, na forma das leis e regulamentos aplicaveis; e

VI.  Transporte: movimentagdo de combustiveis liquidos por meios terrestres ou
aquaviarios, entre os elos da cadeia de comercializagao.

Art. 8° Os agentes do abastecimento nacional, devidamente autorizados e com
estabelecimentos localizados no territorio nacional, estdo obrigados a:

I.  utilizar o Selo de Integridade Liquido nos combustiveis liquidos indicados no
art. 2° e
II. aderir ao Sistema de Controle de Integridade do Setor de Combustiveis.

§ 1° Os estabelecimentos de que trata o art. 4° estdo obrigados a instalagcdo de
equipamentos que compde o Sistema de Controle de Integridade do Setor de Combustiveis,
bem como de aparelhos para o controle, registro, gravagédo e transmissdo dos quantitativos
verificados, medidos e marcados na forma, condicbes e prazos estabelecidos em
regulamentag¢do do Ministério de Minas e Energia (MME)

§ 2° Esses estabelecimentos deverdo permitir o acesso dos técnicos responsaveis
pela operagdo do Sistema, assegurando as condi¢cdes necessarias a verificagao da integridade
e a aplicagao do Selo de Integridade Liquido.

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o art. 4° estdo obrigados a se submeter as
verificagdes de integridade do Sistema de Controle de Integridade do Setor de Combustiveis,
tendo o direito de acompanhar todo o procedimento de verificagdo. O procedimento de
verificagdo de que trata o § 2°, realizando no local, deve ser gravado, as amostras utilizadas
devem ser armazenadas pelas partes e o relatério gerado deve ser assinado pelos envolvidos
desde os responsaveis pelo combustivel verificado, técnicos do Sistema de Controle de
Integridade do Setor de Combustiveis e/ou fiscal do Ministério de Minas e Energia ou entidade
vinculada.

Art. 9° Fica atribuida a Infra S.A a competéncia para a aplicagdo, em todo o
combustivel produzido no Pais, do Selo de Integridade Liquido, que devera conter requisitos
quantitativos e qualitativos de seguranca definidos pelo Ministério de Minas e Energia que
possibilitem a verificacdo forense de sua integridade, mediante a utilizacdo de laboratorios
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moveis também mantidos e operados pela Infra com o apoio da ANP, habeis a promover a
testagem de produtos em qualquer local da cadeia produtiva, em tempo real.

§ 1° A Infra S.A. devera garantir que o Selo de Integridade Liquido ndo altere as

caracteristicas dos combustiveis controlados, e ao Ministério de Minas e Energia ou entidade
vinculada estabelecer os requisitos para inspecdo dos combustiveis nas revendas, por meio de
resolucao a ser publicada em até 30 (trinta) dias apds a publicacéo desta lei.

§ 2° Os revendedores e transportadores-revendedores-retalhistas deverao somente
adquirir combustivel que contenha o Selo de Integridade Liquido, através do Sistema de
Controle de Integridade do Setor de Combustiveis.

§ 3° O disposto nesta Lei aplica-se também as operagbes de venda direta entre
fornecedor e revendedor, hipétese em que o Selo sera aplicado nas instalagdes do fornecedor.

Art. 10 Fica instituida a Taxa pela Utilizacdo do Selo de Integridade Liquido, devida
pelos agentes obrigados a aderir ao Sistema de Controle de Integridade do Setor de
Combustiveis.

§ 1° S&o contribuintes da taxa as pessoas juridicas obrigadas a utilizacdo do Selo
de Integridade Liquido.

§ 2° O valor da taxa fica definido em: R$ 0,04 (quatro centavos de Real) por litro de
combustivel que receber o Selo de Integridade Liquido, o qual devera ser reajustado
anualmente pelo INPC.

§ 3° O produto da arrecadacao da taxa sera destinado a Infra S.A;

§ 4° O fornecimento do Selo de Integridade Liquido a pessoa juridica obrigada a sua
utilizagdo fica condicionado a comprovagao do seu recolhimento, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

§ 5° O Ministério de Minas e Energia ou entidade vinculada podera expedir normas
complementares para a aplicagao do disposto neste artigo.

Art. 11 Os combustiveis encontrados em situagao irregular comprovada por provas
geradas pelo sistema deverao ser apreendidos sem prejuizo de outras sangdes administrativas,
civis e penais previstas na legislagao.

Art. 12 O Ministério de Minas e Energia regulamentara esta Lei no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data de sua publicacéo.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O setor de combustiveis tornou-se um vetor estratégico de lavagem de dinheiro,
fraude fiscal e cartelizagéo por organizagdes criminosas com atuagao nacional e transnacional.
A Operacdo Carbono Oculto, deflagrada em 28 de agosto de 2025, expbs de forma inédita a
capilaridade financeira e logistica dessa infiltragcdo: uma forca-tarefa com cerca de 1.400
agentes, cumprindo mais de 350 ordens em oito estados, mirou uma malha de
aproximadamente mil postos e estruturas societarias/financeiras associadas, com R$ 52 bilhdes
movimentados por postos entre 2020 e 2024 e pelo menos R$ 7,6 bilhdes em sonegagdo no
periodo. Parte do fluxo ilicito (cerca de R$ 46 bilhdes) valeu-se de fintechs como “bancos
paralelos”, dificultando o rastreio contabil tradicional [1].

Em paralelo, a investigagdo apontou o uso de fundos de investimento fechados
(FIPs/condominios afins) e companhias-veiculo para blindagem patrimonial e “mixagem” de
recursos, com ativos reais no radar — usinas de etanol, terminal portuario, frota logistica e
imobiliario —, redesenhando a fronteira entre economia formal e economia criminal. Entre os
alvos/mengdes constaram gestoras e empresas que declararam cooperar com as autoridades,
mas cuja vida societaria teria sido instrumentalizada para ocultar ativos e dissimular a origem
dos recursos. O préprio Ministério da Justica classificou a ofensiva como uma das maiores ja
realizadas contra o crime organizado no pais [2].

O modus operandi abrange desde adulteragdo de qualidade e fraude volumétrica (a
chamada “bomba baixa”) até pagamentos fora do circuito regular para quebrar a trilha de
auditoria, passando por interpostas pessoas e trocas de custddia opacas entre elos. Em apenas
um recorte urbano, a PF ja relatou dezenas de postos flagrados com adulteracao e submedigéo
de volume, ilustrando que a fraude operacional é parte da engenharia financeira do esquema —
€ n&o um desvio pontual [3].

A Carbono Oculto veio acompanhada de outras agdes federais coordenadas (como
Quasar e Tank), reforcando a estratégia de asfixia financeira e captura de ativos, inclusive com
pedidos & Interpol para perseguicdo de foragidos. E um pivé de politica publica: seguir o
dinheiro, desarticular cadeias societarias e remover a vantagem competitiva ilicita que distorce
0 mercado, encarece o combustivel ao consumidor e estrangula a livre concorréncia [2][4].

Além do enfoque financeiro, a operagdo demonstrou que a infiltracdo criminosa
perpassa toda a cadeia — produgdo, importagdo, distribuicdo, transporte e varejo —,
mobilizando MPs (federal e estadual), PF, policias civis e militares, Receitas (federal e
estaduais), ANP e PGE, com mandados e medidas contra pessoas fisicas € mais de 250
empresas conectadas. Esse arranjo interinstitucional mostra que qualidade, quantidade,
logistica e pagamento precisam ser tratados como um unico problema de integridade, e nédo
como silos regulatdrios [5].

Diante desse quadro, o presente projeto propde instituir o Programa Nacional de
Integridade para o Setor de Combustiveis e seu instrumento operativo, o Sistema de Controle
de Integridade, com trés eixos integrados:
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1. Integridade material (qualidade e quantidade):

— Selo de Integridade Liquido aplicado na ordem de carregamento, com parametros
de marcacao que permitam verificagdo em campo (postos, distribuidores, fiscalizagcao e

transito), sem alterar as propriedades do combustivel.

— Prova de Integridade com cadeia de custodia: amostra testemunha, gravacdo em
video, relatério assinado e tracabilidade dos resultados para processos administrativos e
judiciais [2][3].

2. Integridade logistica (origem—-rota—destino—custodia):

— Registro automatizado de origem, destino, rota e trocas de custédia; vinculagao da
ordem de marcagdo ao CT-e/MDFe e a NF-e, reduzindo a janela para “desvio” e “lavagem” de
volume.

— Auditoria continua nos pontos de maior risco (misturas, transbordos, bases e
retaguardas) [5].

3. Integridade financeira (meio de pagamento e beneficiarios):

— Registro da forma/origem do pagamento e dos beneficiarios finais por operagéo,
mitigando o uso de fintechs opacas e fundos fechados como “bancos paralelos” da cadeia
criminosa.

— Sinais de alerta (anomalias) e cooperagdo regulatéria  para
congelamento/apreensao de ativos, alinhada ao esforgo de asfixia financeira evidenciado nas
operacgdes recentes [1][2].

A escolha da Infra S.A. como operadora do Sistema de Controle de Integridade do
Setor de Combustiveis segue a logica de tratar a integridade dos combustiveis como uma
funcao critica de infraestrutura nacional, vinculada a logistica, ao transporte e ao abastecimento
energético. A empresa publica, vinculada ao Ministério dos Transportes, tem a atribuicdo de
planejar, integrar e gerir sistemas de infraestrutura logistica em escala nacional, o que a habilita
a coordenar a plataforma digital e os mecanismos de rastreabilidade de origem, destino, rota e
custodia.

Ao assumir esse papel, a Infra S.A. assegura que o Sistema seja auditavel,
interoperavel e transparente, reduzindo riscos de fragmentacao regulatéria e de captura privada
em uma funcdo essencial do Estado. A previsdo de uma taxa maddica por litro marcado
internaliza o custo de integridade sem impacto fiscal primario e sem distorgdo concorrencial,
sobretudo quando comparado aos bilhdes hoje desviados por sonegagao, fraude e adulteragao

(11

Por fim, ao alinhar qualidade, logistica e finangas sob um mesmo regime de
integridade, o projeto neutraliza a vantagem ilicita, protege o consumidor, restaura a livre
concorréncia, aumenta a efetividade fiscal e amassa as fontes de financiamento de

6

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259552103900

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

<
w o (N
s O
e N
BN
R
g 00
~ O
§ o)
s &

1

AT o W

Apresentac

*CD259552103900 *



Ay

"¢ CAMARA DOS DEPUTADOS
\g&ézy Deputado Federal TONINHO WANDSCHEER (PP/PR)

organizagdes criminosas — objetivo que as operagdes da semana de 28/08/2025 reforgcaram
como urgente e inadiavel [5].

Fontes:

[1] UOL Noticias — “PF investiga postos ligados ao PCC; 52 bilhdes movimentados,
7,6 bilhdes sonegados”

[2] CNN Brasil — “PF deflagra maior operagédo contra PCC e lavagem no setor de
combustiveis”

[3] UOL Noticias — “PF flagra fraudes de adulteragdo e bombas baixas em postos”

[4] UOL Noticias — “Operagao Carbono Oculto inclui pedidos a Interpol e mira usinas
de etanol’

[5] CNN Brasil — “Carbono Oculto envolveu 1.400 agentes, 350 ordens em oito
estados”.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2025.

Deputado TONINHO WANDSCHEER
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