COMISSAO MISTA DE SEGURANGCA PUBLICA

PROJETO DE LEI N° , DE 2002
(Deputada Zulaié Cobra e outros)

Regulamenta o § 7° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1°. A seguranca publica, dever do Estado, itdiree
responsabilidade de todos € exercida para a pegservda ordem publica, da protecdo das
pessoas, do patrimonio, da dignidade da pessoa naymda garantia dos direitos
fundamentais, individuais e coletivos e do exeocilis poderes constituidos.

Paragrafo unico. Todos s&o responsaveis pela pré@wegeral
devendo colaborar com o Estado adotando medidayis@e contribuir para a reducao da
violéncia em todas as suas formas.

Art. 2°. Os 6rgdos e instituicbes responsaveis gelguranca
publica, no exercicio de suas atribuicoes legaserdo observar, além, dos principios que
regem a administrac@o publica, os seguintes posceit

| — respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — participacdo comunitéria;

lIl — coordenacgéo, por cooperacgéo e colaboracao;

IV — utilizagdo de métodos e processos cientificos.

Art. 3°. O servigo policial sera prestado atendereddre outros,
aos seguintes requisitos de qualidade:



| - presenca fisica de efetivo policial;

Il - pronto atendimento diante da solicitacao;

lll - disponibilidade de informacdes e orientacaccaladao;
IV - reducéo da incidéncia criminal.

§ 1° Anualmente os 6rgdos do Sistema de Seguradbhcd
deverdo, considerando os indices dos anos anteridrar metas visando a diminuicao das
infragcOes penais e administrativas.

8 2° Além do previsto no caput deste artigo, aigdde policial
preventiva também sera aferida semestralmentecfaddaracdo do mapa do delito, pela maior
ou menor incidéncia de infra¢cdes penais e admatiigéts em determinada area, consideradas
a taxa de crescimento populacional e as sazonabdad

§ 3° Além do previsto no caput deste artigo, aiddne policial
judiciaria e apuratoria também serd aferida pehaicés de elucidacdo dos delitos, pela
identificacdo e prisdo dos autores com a restibudgiproduto, e pelos indices que expressem
insuficiéncia ou inconsisténcia das provas obtfka policia, constantes no processo penal.

CAPITULO Il ,
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA

Art. 4°. A seguranca publica sera exercida peladestatraves de
um sistema nacional de seguranca publica, formaaos porgdos de seguranca publica
previstos na organizacéo estadual, atuando noeérde suas competéncias constitucionais e
legais, cooperando sistemicamente e de forma hacendn

Paragrafo dnico. - Incumbe ao o6rgdo federal e aa se
correspondente na Orbita estadual, nas suas fumigdesordenacgéo, o estabelecimento e o
desenvolvimento da doutrina de seguranca publicuaaespectiva area de competéncia.

Art. 5°. A integracdo dos orgaos e instituicoesidtema nacional
de seguranca publica, sob coordenacao unificadaeda da seguinte forma:

l. operacdes combinadas;
Il formacéao de forcas-tarefas;
Il compartilhamento de informacgoes;

\Y} aceitacdo mutua de registros;
Vv intercAmbio de conhecimento técnicos e ciemtsfic
Vi atuacao dos 6rgados comunitarios, em colaboracéo



8§ 1° Poderdo ser criados Conselhos Regionais der&8ea
Publica, congregando Estados de determinada regi#igaos federais e outros admitidos no
Sistema de Seguranga Publica, com a finalidaddashejpr e desencadear acdes de interesse
comum.

§ 2° As operagbes combinadas, planejadas e deleauizs em
equipe, serdo ostensivas, veladas ou mistas, podsmdar com a participacdo de quaisquer
orgaos do sistema de seguranca publica.

§ 3°. Quando da represséao a criminalidade, os sm@d® compde o
Sistema de Seguranca Publica poderdo constituge ftarefa que, dadas as necessidades e
peculiaridades da missdo, poderdo também ser auagrpor 6rgdo de fiscalizacdo, do
Ministério Publico e Poder Judiciario.

§ 4°. O planejamento e a coordenacgao das acoes eserécidos,
conjuntamente, pelos érgéos participantes.

§ 5° O compartilhamento de informacdes sera f@iomeio de
documentos, ou eletronicamente, intercambiandoaa®sso aos bancos de dados dos 6rgaos,
podendo os 6rgao do sistema protegé-las com sigilo.

8§ 6°. Os registros policiais do tipo boletim dero&ocia elaborados
pela policia judiciaria ou pela policia ostensivaa, fase inicial da persecucao penal, serdo
padronizados, e terdo 0s mesmos efeitos legaiibagio reciproca entre os orgaos do
sistema de segurancga publica, sendo considerado oegistro originario aquele feito pelo
agente publico que compareceu ao local do fato.

8 7°. Os dados e registro de que se trata o ®8& drtigo, deverdo
ser lancados no sistema integrado de informacdes g@@ponibilidade aos 6rgdos de
seguranca publica, observados o sigilo indispehsawtucidacédo do fato e o exigido pela
sociedade e os direitos e garantias fundamentaegasados pela Constituicdo Federal as
pessoas sob investigacdo policial.

8 8°. O intercambio de conhecimentos técnicos mifims dar-se-
a, entre outras formas, mediante a reciprocidadeab®wxtura de vagas nos cursos de
especializacdo e aperfeicoamento promovidos pélessts 6rgdos do Sistema de Seguranca
Publica.

CAPITULO Il )
DO FUNCIONAMENTO HARMONICO ENTRE OS ORGAOS
POLICIAIS E SUAS COMPETENCIAS

Art. 6°. As atribuicdes dos orgaos policiais, cemadas por esta
Lei, séo aquelas previstas no art. 144 da Corgiburederal e na legislagdo em vigor.



8§ 1° As atribuicbes que n&o forem exclusivas [ameser
repassadas de um oOrgdo policial a outro, mediameénio, que especificard as missoes,

prazos e coordenagao.

8 2° O auxilio da Policia Federal as Policias dts&ts para a
apuracao de infracdo penal dependera de solicithg@@spectivo Governo Estadual a Uniéo.

§ 3°. Os orgaos do sistema de segurancga publicargmdtuar em
conjunto ou isoladamente nas rodovias, ferroviaglmvias federais ou estaduais, no ambito
das respectivas competéncias, devendo comunicaiaprente a operacdo ao responsavel

pela area circunscricional.

Art. 7°. Compete a Secretaria Estadual ou do Mostrederal
responsavel pela Seguranca Publica, as seguiitivigbes:

V1.

VII.

organizacado e execucao dos servicos de identificeigd e
criminal;

organizacdo e execucao dos servi¢cos de registiasta,
controle e fiscalizagcdo de armas, municOes, exmesde
uso para efeito de controle interno, obedecidagslégéo
pertinente.

encaminhar ao 6rgdo federal, todos os dados emafgiies
relativas a seguranca publica necessarios a madioten
funcionamento do sistema integrado de informacbes
policiais;

autorizar, fiscalizar e controlar os servicos dgusanca
privada, respeitar a competéncia federal;

manter banco de dados especificos e atualizado® sob
armamento e munic¢des utilizado pelos seus 6rgaos;

estabelecer programas de capacitacdo e aperfeigtmme
dos integrantes dos seus 0rgaos.

organizacédo e execucao da pericia oficial.

§ 1°. As fungbes previstas neste artigo, poderdalalegadas a
orgaos policiais conforme dispuser lei estadual.

§ 2° Os 0Orgdos componentes do sistema de segupdiiiaa,
terdo acesso aos bancos de dados.



_ CAPITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS ORGAOS INTEGRANTES DO
SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA NACIONAL

Art. 8°. Os 6rgdo de seguranca publica serdotestdos na forma
da legislacéo federal e estadual respectiva.

§ 1° Compete a Unido a organizagdo e a manuterggmwlicia
federal, policia rodoviaria federal, policia feridnia federal, e da policia distrital do Distrito
Federal, bem como do corpo de bombeiros do Didtetteral.

§ 2°. Compete a Unido, na forma da lei federal@Bpe, a edicao
das normas gerais de organizacdo das instituicGlss edrgdos de seguranca publica dos
estados.

Art. 99 Os direitos, vencimentos e prerrogativaspgssoal, em
servico ativo ou na inatividade, constardo de lagio especifica de cada Unidade da
Federacéo.

Paragrafo unico — Os direitos, vencimento e pratiegs do
pessoal, em servigo ativo ou na inatividade, irstetgs das carreiras da Policia Distrital e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, dpsgadros em extingdo dos ex-Territdrios
Federais, e do antigo Distrito Federal, constagiedislacao federal especifica.

CAPITULO V o
DO ARMAMENTO E MUNICOES DOS ORGAOS DE
SEGURANCA PUBLICA

Art. 10. A aquisicdo de armamento e de muni¢cdea parorgaos
de seguranca publica ser4 mediante critérios tésmle qualidade, quantidade, modernidade,
eficiéncia e resisténcia, tendo como objetivo garasmos 6rgdos de seguranca publica
capacidade para o enfrentamento de criminosositadp a competéncia federal.

Paragrafo Unico — As aeronaves dos 6rgdos de segupiblica
pertencerdo a categoria especifica, nos termasyadcao, aplicando-se-lhes, no que couber,
as normas atinentes a aviagao civil.



CAPITULO VI ,
DO CONTROLE E DO ACOMPANHAMENTO PUBLICO DA
ATIVIDADE POLICIAL

Art. 11. Ao conselho de controle externo da atig@aolicial, com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federadapete o acompanhamento e controle e
toda atividade policial, conforme organizacéo e pei@ncia prevista em lei estadual.

Art. 12. A corregedoria de policia, de cada 6rgaticial, com
atuacdo no ambito da respectiva unidade federamlapete a prevencao, fiscalizacéo e
apuracao das infracfes penais e administrativéisguias pelos integrantes de seu 6rgao, com
independéncia e mandato na forma de lei estadual.

Art. 13. O controle e acompanhamento publico daidade
policial sera exercido com auxilio dos conselhdadsis e municipais de seguranca publica.

§ 1°. Lei estadual dispora sobre os limites decatuaos conselhos
estaduais e municipais, a organizacdo, composicafuneionamento dos respectivos
conselhos ficando assegurada a participacdo danmOuries Advogados do Brasil e de
entidades civis comunitarias, ligadas a defesam@cdo dos direitos humanos.

§ 2° Os conselhos municipais de seguranga podeeio
descentralizados ou congregados por regido pateomaiuacado e intercambio comunitério.

Art. 14. A ouvidoria de policia, com atuagdo no #&mhbda
respectiva unidade federada, criada através decdenpete o recebimento de dendncias,
elogios e sugestdes, sob atuacao policial ou partag dos 6rgdos de seguranca publica.

CAPITULO VI )
DO SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGOES POLICIAIS

Art. 15. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, mantédtcos
de dados eletrbnico, com acesso comum com inforesagétalhadas sobre as modalidades
delituosas, local onde ocorreram e demais elemergosssarios ao registro, prevencao e
elucidacao das infragcOes penais.

Art. 16. O o6rgdo federal ser4 o responsavel petdralezacéo,
organizacdo e manutencéo das informacdes em uro @rezclusivo sistema centralizado de
informagBes com a participacdo dos 6rgdos de segunalblica dos estados e do Distrito
Federal.



Art. 17. O Distrito Federal e os Estados que n&massarem
informagdes e nem organizarem e mantiverem sewdbale dados eletronicos, devidamente
atualizados, ndo poderédo celebrar convénios, asardoionais ou internacionais e receber
recursos que permitam a execucao de programasesd de combate a violéncia.

Art. 18. Serd publicado, semestralmente, no Di#iicial da
Unido e dos Estados, os seguinte dados, discrimsnaor Estados e Municipio, sem prejuizo
de outras informagoes:

I namero de ocorréncia atendidas pelos 6rgdos ou
instituicdes, discriminado o tipo.

Il namero de queixas crime e representacdes quenfo
arquivadas;

1 namero de policiais e pessoas mortas ou leslas
gravemente, com a autoria;

\Y; namero de inquéritos policiais militares inst@dos pelo
corpo de bombeiros.

CAPITULO VIl
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 19. Infracdo penal de repercussao interestaéluaquela de
carater permanente e que se estenda na praticaedaito, a mais de um Estado.

Art. 20. A infracdo penal de repercusséao internadi@ aquela em
gue houver cooperacao internacional entre os agentguando se estender, na pratica e nos
efeitos, a mais de um pais.

Art. 21. Nas infracdes penais de menor potenciehsifo, a
autoridade policial lavrara o termo circunstanci@do encaminhara, bem com as partes, ao
juizado especial ou ao 6rgao policial, conformemveniéncia para a solucéo do caso.

Art. 22. A pericia oficial, compreendendo funcdes pericia
criminalistica e medicina legal, tera autonomia imiktrativa e funcional, de modo a segurar
condi¢cbes ao desempenho de suas fungoes.

Art. 23. A funcéo policial e de bombeiro é consadizr de natureza
técnica para todos os efeitos legais, aplicando-peevisto no inciso XVI, do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Art. 24. A Unido, os Estados e o Distrito Fedemdderdo, na
forma da lei, tornar indisponivel e utilizar, ima@imente, nas atividades de prevencdao,
recuperacdo e repressdo, os valores e 0s demass b&Ewveis e imoveis, que forem
apreendidos e pertencerem a integrantes de quaduliesrime organizado.



Art. 25. Os governos deverao, nas politicas deraega publica,
adotar medidas complementares através de projetosirtsercdo social, com énfase para os
educacionais e culturais, em todos os niveis dergov

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sudigag#o.

Sala da Comissfes 21 de Marco de 2002

Deputada Zulaié Cobra
Sub-relatora da Comissao

JUSTIFICACAO

Esta proposicéo pretende dar um tratamento adeqadeqiivel ao atual
problema de falta de uma integracdo positiva degfie entre as corporacdes policiais estaduais,
voltada a seguranga publica e, para tanto, des@ina- regulamentar o § 7° do artigo 144 da
Constituicdo Federal que, até hoje, passados redigege anos da sua promulgacdo, ainda nao teve
esse dispositivo devidamente regulamentado.

Este trabalho é uma consolidacdo de varios propesicde outros
Parlamentares sobre a mesma matéria, a saber: 2D9%, de 2000, do saudoso Deputado Coronel
Garcia; PL n° 3.308, de 2000, do Deputado Abeldrdpion (apensado); mais de 20 emendas
apresentadas pelos membros da Comissdo de Rekxi@emres e de Defesa Nacional, da Camara
dos Deputados; e, finalmente, o Substitutivo elathorpelo Deputado Alberto Fraga, Relator da
matéria. Esse Substitutivo logrou aprovacao nadgielaissdo, em 2001, tendo sido encaminhado a
Comissao de Financas e Tributagao.

Sobre projeto, fizemos algumas alteracBes relateamérito, naquilo que
julgamos oportunas, referentes as guardas murscigaatéria de emenda constitucional; aos
bombeiros municipais e as entidades de segurainadar 6rgdos ndo participantes da seguranca
publica; a algumas atribuicdes ndo consideradasieeras policias, e a atuacdo preferencial de uma
outra Policia.

Consideramos, no entanto, esta proposicdo comoraipallho de grande
oportunidade e com caracteristicas capazes deeatmacra harmoniza¢do da atuacdo conjunta dos
orgdos de seguranca publica, o que nos parecemamtial para enfrentar os desafios da criminalidade
nos dias de hoje.

Sala das Comisséo, em 21 de marco de 2002.

Deputada Zulaié Cobra
Sub-relatora da Comissao






