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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Novos paragrafos ao artigo 14 da
Lei n° 15190, de 8 de agosto de  2025. “Art.
3 § 1°-A As

condicionantes ambientais devem ser proporcionais a magnitude dos
impactos ambientais da atividade ou do empreendimento identificados
nos estudos requeridos no licenciamento ambiental, bem como apresentar
fundamentagdo técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos.
§ 2°-A Para fins do disposto no § 1°-A deste artigo, as condicionantes
ambientais ndao devem ser exigidas para: I - Mitigar ou compensar impactos
ambientais causados por terceiros, que ndo tenham, comprovadamente, nexo
causal entre a atividade ou o empreendimento; e II - Suprir deficiéncias
ou danos decorrentes de omissdes do poder publico que ndo tenham
sido comprovadamente decorrentes ou agravadas pela implantacio do
EMPIEENAIMENTEO....ccccueerrereeeeereeeeereeeerraeeeersseeesssseeesssssesssnsessssnssssssasssssssssssssssssssnssssssasasas
§ 5°A As condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental
nio podem obrigar o empreendedor a manter servigos
de responsabilidade do poder puablico, ressalvados os casos

temporarios até a emissio de licenca de operagio do
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JUSTIFICACAO

Observa-se que o licenciamento ambiental e suas condicionantes

+3m sido indevidamente utilizados como instrumento para remediar deficiéncias
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estruturais das politicas publicas, muitas vezes sem qualquer rela¢do direta ou

proporcional com os impactos efetivamente gerados pelo empreendimento.

Para evitar abusos, é imprescindivel que as condicionantes
ambientais apresentem nexo causal com os impactos identificados nos estudos
ambientais, além de serem proporcionais e equivalentes a esses impactos,
conforme previsto nos §§ 1° e 2° do artigo 14. Tais condicionantes devem se limitar
a obrigagdes cujo cumprimento dependa exclusivamente do empreendedor.
Exigir que ele mitigue ou compense danos causados por terceiros, ou que

assuma responsabilidades alheias a sua esfera de atuacio, é claramente irrazoavel.

Além disso, ndo é admissivel transferir ao empreendedor a
responsabilidade pela operacdo de servigos publicos desvinculados de sua
atividade. Como o préprio nome indica, tais servigos constituem atribuicdo tipica
do Estado, configurando dever indelegavel da Administracdo Publica, nos termos

do ordenamento juridico.

Ocorre que essa previsdo foi vetada pelo Poder Executivo no §
5, do art. 14 do PL 2.459/2021, sob o argumento de que é possivel impor
ao empreendedor a obrigacdo de manter ou operar servico publico de forma
“temporaria”. Contudo, a utilizagdo dessa expressdo, de natureza subjetiva e
indeterminada, abre margem para interpretacdes divergentes e gera inseguranca

juridica tanto para o empreendedor quanto para o érgao licenciador.

A inexisténcia de um parimetro objetivo para o término dessa
obrigacdo compromete a previsibilidade e a proporcionalidade das medidas
impostas, em afronta a principios fundamentais da Administracdo Publica —
legalidade, razoabilidade e eficiéncia — previstos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253765414000
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Dessa forma, propGe-se substituir a expressdo “temporariamente” por
“até a emissdo da Licenca de Operacdo”, conferindo maior precisdo normativa e
alinhando a condicionante ao préprio ciclo do licenciamento ambiental. A fase de
implantagdo do empreendimento, marcada pela mobilizagdo intensa de mao de
obra, aumento populacional e sobrecarga na infraestrutura local, encerra-se com

a emissdo dessa licenca.

Superada essa etapa, ndo subsiste justificativa técnica ou juridica para
manter a obrigacdo de o empreendedor operar servigos publicos, cabendo ao poder

publico competente absorver eventual demanda residual.

A alteracdo proposta, portanto, preserva a efetividade das
condicionantes ambientais no enfrentamento dos impactos efetivamente
associados a implantacdo, a0 mesmo tempo que evita a imposicdo de encargos

desproporcionais e dissociados da natureza transitdria desses impactos.

Sala da comissdo, 13 de agosto de 2025.

Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO - SP)
Deputado Federal
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