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I. PROPOSITURA E APROVAGAO

Construido de forma colaborativa, com sugestdes da presidéncia,
consultorias e parlamentares da comissdo, o Plano Anual de Fiscalizagdo e Controle —
PAFC 2025 foi proposto no dia 11/04/2025, nos termos do art. 61-A do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD) e em conformidade com o disposto na Resolugédo n°
25, de 2017, e aprovado por esta Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle
(CFFC) no dia 09/04/2025, com cinco eixos estratégicos voltados ao controle dos gastos

publicos e ao fortalecimento da transparéncia governamental:

I. Fiscalizagdo de grandes gastos publicos.
[I.  Controle de fundos e programas estratégicos.
[ll.  Analise da eficiéncia de beneficios sociais.
IV. Promogéao da transparéncia e da governanga publica.

V. Remuneracdes acima do teto constitucional.

Compete a este Relator, de acordo com o disposto pelo art. 61-A do RICD,
apresentar o Relatério Anual de Fiscalizagdo e Controle (RAFC 2025), para aprovagao
até o fim da presente sessao legislativa, e posterior encaminhamento ao Tribunal de

Contas da Unido e a Controladoria-Geral da Uniao.

Il. SINTESE DAS INICIATIVAS E ATIVIDADES REALIZADAS

Para atender aos objetivos propostos pelo Plano de Trabalho, esta
Comisséo realizou audiéncias publicas e requisitou informagdes a 6rgaos de controle

e/ou afetos aos eixos acima listados.
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I.1 — DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Os itens a seguir apresentam resumo, bem como os documentos que as

requisitaram, de cada uma das audiéncias publicas realizadas ao longo dos trabalhos.

II.1.1 Dos Requerimentos' 301/2025 CFFC e 302/2025 CFFC - Distribuicdo de

Emendas Parlamentares

Associada ao eixo tematico “Fiscalizacdo de Grandes Gastos Publicos”, a
audiéncia publica foi realizada no dia 08/10/2025, com o propdsito de debater os critérios
de distribuicdo das emendas parlamentares de senadores e bancadas estaduais, além de
apresentar estudos, diagnésticos e pareceres que avaliem a transparéncia e a eficiéncia

na aplicagdo dessas emendas.

No inicio dos trabalhos, o ilustre presidente desta CFFC, Deputado Bacelar,
informou que, entre 2020 e 2024, foram pagos mais de R$ 51 bilhdes em emendas
parlamentares, ressaltando que valores foram alocados entre entes federados sem levar
em consideracao fatores como populacdo, arrecadag¢ao ou vulnerabilidade social, o que,

com certeza, gera graves distor¢des distributivas.

Estavam presentes os seguintes convidados: i) Bruno Bondarovsky, Gestor
da Central das Emendas Parlamentares; ii) Humberto Nunes Alencar, pesquisador do
Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP); iii) Eugenio Greggianin,
da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados
(Conof); iv) Giordano Bruno Antoniazzi Ronconi, da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados (Conof); v) Fernando Moutinho, da

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal (Conorf), e vi)

! https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2535614 e
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2535618
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Matheus Ramalho Cangussu, da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados
(Conle).

A Ata’? e as imagens® da audiéncia publica estdo disponiveis na pagina

desta Comissao.

Aprendizado/sugestao: estabelecimento de critérios mais racionais para a

distribuicdo de recursos de emendas.
I1.1.2 Do Requerimento 303/2025 CFFC* — Gastos Tributarios

Associada ao eixo tematico “Eficiéncia e Impacto dos beneficios Sociais”, a
audiéncia publica foi realizada no dia 27/08/2025, com o tema "Gastos tributarios
(renuncias tributarias), diagnosticos, evolugao, perspectivas e impactos sobre as finangas
publicas". Estavam presentes os seguintes convidados: i) Rafael Gomes Lima, Auditor-
chefe adjunto da Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestao
Fiscal (AudFiscal) do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e ii) Claudemir Rodrigues
Malaquias, Auditor-Fiscal, Chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros da

Secretaria da Receita Federal, do Ministério da Fazenda.

O representante do Tribunal de Contas da Unido (TCU) afirmou que os
beneficios tributarios funcionam como gastos publicos e, nesse sentido, recomendou que
deveriam ser tratados com a mesma seriedade com que sdo tratadas as demais
despesas or¢amentarias. Segundo o auditor, cada renuncia fiscal representa um gasto da
Unido, com impacto direto sobre o orgcamento e dividido por toda a sociedade,
destacando que esses recursos s se justificam quando resultam em ganhos efetivos

para a populagéo.

2 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3016953
3 https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/79617
* https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2536841
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Na ocasiao, informou ainda que a Corte de Contas analisa os incentivos
fiscais sob a otica de politicas publicas, para medir sua efetividade. Chamou também a
atencao para o crescimento continuo dessas “despesas”, o que amplia a pressao sobre o
déficit fiscal, e defendeu a necessidade de alcancar a chamada neutralidade fiscal, sem

prejuizos as contas publicas.

O representante da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
dividiu sua apresentagcdo em 4 (quatro) aspectos. O primeiro foi a mensuragdo dos
beneficios de natureza tributaria. O segundo tratou da chamada “projecdo da
arrecadacao potencial”’, que permite saber quanto o sistema tributario tem condi¢des de
arrecadar, na hipétese de inexisténcia de beneficios tributarios. O terceiro aspecto teve
relacdo com a mensuragdo do impacto orgamentario e financeiro decorrente da
concessao e alteracado de beneficios de natureza tributaria sobre o montante das receitas
orcamentarias. O ultimo aspecto procurou apresentar a estratégia para a otimizagcédo dos
gastos tributarios. No encerramento de sua apresentacado, o Auditor-Fiscal afirmou que
esta havendo reducdo no estoque dos beneficios tributarios, que tal movimento precisa
continuar e que a reforma tributaria vai ajudar na reducédo e na otimizagcdo desses

beneficios.

A Ata® e as imagens® da audiéncia publica estdo disponiveis na pagina

desta Comissao.

Aprendizado/sugestdo: O auditor também citou recomendagdes do Tribunal
para aprimorar a concessao de beneficios, como a realizacdo de estudos prévios de
impacto e a fixacao de prazos de validade para cada incentivo. Para o TCU, uma gestao
mais criteriosa desses incentivos pode reduzir a pressao sobre o orcamento federal e
abrir espaco tanto para a diminuicdo da divida publica quanto para novos investimentos

em areas estratégicas para o desenvolvimento do pais.

> https://www.camara.leg.br/internet/ordemdodia/integras/2986597.htm
® https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/78847
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I1.1.3 Dos Requerimentos’ 304/2025 CFFC e 332/2025 CFFC — Novo Imposto de
Renda

A audiéncia publica foi realizada no dia 03/09/2025, com o tema "Novo
Imposto de Renda e a taxagéo sobre ricos (analise de proposi¢des)”. Estavam presentes
os seguintes convidados: i) Marco Antbnio Moreira de Oliveira, representando a
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados - Conle; ii) Hélio Henrique Didgenes
Rego, representando a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados - Conof; e iii)) Marcus Vinicius Caetano Pestana da Silva, Diretor-

Executivo da Instituicao Fiscal Independente do Senado Federal - IFI.

Na audiéncia, foram apresentadas consideragcdes em relacéo a tematica e,
principalmente, em relagdo ao Projeto de Lei 1.087/2025, que altera as regras do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

Os convidados apresentaram uma analise detalhada dos impactos fiscais e
sociais da proposta. Em suas consideragdes finais, frisaram a importancia da justica

tributaria e social como uma meta essencial para a nagao brasileira.

A Ata® e as imagens® da audiéncia publica estdo disponiveis na pagina

desta Comissao.

I1.1.4 Dos Requerimentos'® 338/2025 CFFC e 339/2025 CFFC — Teto Remuneratoério

A audiéncia publica foi realizada no dia 15/10/2025, com o tema
Identificagdo e contengdo de pagamentos realizados em desconformidade com o art. 37,

inciso Xl, da Constituicao Federal (teto remuneratério no servigo publico)”.

’ https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2536847 e
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543160

8 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2991873

° https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/78950

19 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2971750 e
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543187
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Participaram como convidados: i) Juliana Pontes de Moraes, Secretaria-
Geral de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao (TCU); ii) Frederico Morais
Andrade Coutinho, Secretario Adjunto da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) do
Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos; e iii) Rodrigo Neiva Pedatella,
Coordenador-Geral de Auditoria de Gestao de Pessoas da Controladoria-Geral da Unido
(SFC/DG/CGU).

A secretaria-geral de Controle Externo do Tribunal, Juliana de Moraes,
informou que a Corte de Contas fiscaliza continuamente as despesas de pessoal da
administragao publica federal (850 unidades fiscalizadas, 2,7 milhdes de servidores e
despesas mensais de R$ 32 bilhdes). Ressaltou ainda que existe previsdo constitucional
para que haja na administracdo publica um sistema integrado de remuneragoes,
proventos, pensdes e beneficios, permitindo ampliar a atuagdo dos érgaos de controle, a

transparéncia e o controle social.

O secretario-adjunto de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestao e
Inovagédo, Frederico Coutinho, lembrou da fungdo moralizadora e fiscal do teto
constitucional no servico publico, ressaltando que tal limite precisa ser observado e
alertando para a necessidade de uma legislagao nacional que defina melhor quais séao,

de fato, as parcelas indenizatérias devidas e que podem escapar a essa discussao.

O representante da Controladoria-Geral da Unido informou que auditorias
realizadas pelo 6rgao identificaram casos em que o teto ndo foi observado, por meio das

quais foi possivel recuperar cerca de R$ 76 milhdes.

A Ata' e as imagens'? da audiéncia publica estdo disponiveis na pagina

desta Comissao.

' https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=3022550
12 https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/79712
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1.2 — DAS DILIGENCIAS REALIZADAS

Esta Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle realizou diligéncias ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao Ministério da Fazenda e a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), por meio dos seguintes requerimentos de informagdes: 333/2025 CFFC™,
334/2025 CFFC™, 335/2025 CFFC', 336/2025 CFFC'™ e 337/2025 CFFC".

11.2.1 Do requerimento 333/2025 CFFC ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Para atendimento das respectivas demandas, o TCU autuou o TC
017.290/2025-2. As informagdes solicitadas foram encaminhadas pela Corte de Contas
no dia 11/11/2025, por intermédio do Aviso n° 1184-GP/TCU, e trazem relatérios, votos e
acordaos recentes exarados pelo TCU a respeito do tema “beneficios tributarios —

renuncias de receitas”. Sao eles:
i) Acordao 735/2025 — Plenario (039.004/2023-6)

Trata-se de acao de controle externo do tipo acompanhamento com o
propésito de avaliar a conformidade das medidas normativas de criagcdo de despesas
obrigatorias de carater continuado e de renuncias de receitas tributarias, assim como o
acompanhamento, a avaliacdo e a transparéncia destes beneficios, em relacdo ao
exercicio de 2023, consoante disposto no 3°, inciso IV, alineas ‘b’ e ‘c’, da Resolugao-
TCU 142/2001, bem como em relagao as disposi¢cdes da Constituicao Federal (CF/1988),
da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), da Lei
14.436/2022 (LDO do exercicio de 2023) e as demais legislagdes e jurisprudéncias

relacionadas aos temas.

13 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543162
1 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543182
> https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543183
16 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543184
7 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2543185
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SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIACAO DA CONFORMIDADE DAS
DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO E
RENUNCIAS DE RECEITA NO EXERCICIO DE 2023. FALHAS NO
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
AVANCOS INICIAIS NO PLANO DE AGAO PREVISTO NO ACORDAO
929/2023-TCU-PLENARIO. CIENCIAS.

ii) Acordao 440/2024 — Plenario (028.797/2022-1)

Trata-se de acdo de controle externo do tipo acompanhamento com o
propoésito de avaliar a conformidade das medidas normativas de criacdo de despesas
obrigatorias de carater continuado e de renuncias de receitas tributarias, assim como o
acompanhamento, a avaliacdo e a transparéncia destes beneficios, em relacdo ao
exercicio de 2022, bem como no que concerne as disposicdes da Constituicdo Federal
(CF/1988), da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —LRF), da Lei
14.194/2021 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para 2022), alterada pela Lei

14.353/2022, e das demais legislag¢des relacionadas aos temas.

O acompanhamento & decorrente do Acérdao 67/2022-TCU-Plenario (Rel.
Min. Jorge Oliveira) e visou subsidiar a apreciagcdo das Contas do Presidente da
Republica do exercicio de 2022, materializada nos termos do Acoérdao 1.126/2023-TCU-
Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira). As seguintes unidades jurisdicionadas foram objeto
deste acompanhamento: Ministério da Fazenda (MF), antigo Ministério da Economia
(ME), no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), assim como
da Secretaria do Tesouro Nacional (STN); o Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), por meio da Secretaria de Orcamento Federal (SOF); a Procurado ria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e, ainda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa
Civil).
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REL n.2/2025

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. AVALIAGAO DA CONFORMIDADE DA
CRIAGCAO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO
E DE RENUNCIAS DE RECEITAS TRIBUTARIAS. FALHAS NO
ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
CIENCIAS.

Apresentacdo: 02/12/2025 12:09:06.270 - CFRE

iii) Acordao 1911/2024 — Plenario (021.487/2023-5)

Trata de Auditoria Integrada, tendo por objetivo avaliar aspectos
operacionais e de conformidade relacionados aos macroprocessos de analise, aprovagao
e acompanhamento dos Processos Produtivos Basicos (PPBs) e Projetos beneficiados
com os incentivos fiscais administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de

Manaus (Suframa).

SUMARIO: AUDITORIA INTEGRADA. AVALIACAO DA ATIVIDADE DE
ANALISE, APROVACAO E ACOMPANHAMENTO DOS PROJETOS
INDUSTRIAIS INSERIDOS NA ZONA FRANCA DE MANAUS E
RESPECTIVOS PROCESSOS PRODUTIVOS BASICOS. AUSENCIA DE
METODOLOGIA E PARAMETROS OBJETIVOS PARA AFERICAO DO
ATENDIMENTO DOS OBJETIVOS, CONDICOES E CRITERIOS
NORMATIVOS. EXISTENCIA DE REQUISITOS NAO COMUMENTE
ANALISADOS. EXTRAPOLAGCAO DO PRAZO LEGAL PARA DECISAO.
NECESSIDADE DE MELHORIAS NA REGULAMENTACAO E DE
INSTITUICAO DE INDICADORES E METAS PARA MONITORAMENTO
DOS RESULTADOS DA POLITICA PUBLICA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES.

iv) Acordao 2470/2024 — Plenario (020.606/2023-0)

Cuidam os autos de Auditoria Operacional com o objetivo de avaliar o nivel

de maturidade das politicas publicas e iniciativas governamentais para a transicao
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REL n.2/2025

energética, considerando suas diferentes dimensdes e a coeréncia entre o conjunto de

intervengdes governamentais.

Apresentacdo: 02/12/2025 12:09:06.270 - CFRE

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. POLITICAS PUBLICAS.
TRANSICAO ENERGETICA. MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA.
ACORDOS DE PARIS. DECRETO 9.073/2017. CONTRIBUICAO
NACIONALMENTE DETERMINADA. MITIGACAO DE GASES DE EFEITO
ESTUFA. GOVERNANCA E GESTAO. FINANCIAMENTO ENERGETICO.
JUSTICA ENERGETICA. INCLUSAO. FONTES RENOVAVEIS.
EFICIENCIA ENERGETICA. CAPTURA E ARMAZENAMENTO DE
CARBONO. MINERAIS CRITICOS. HIDROGENIO DE BAIXA EMISSAO.
ELETRIFICACAO DA MOBILIDADE. BIOCOMBUSTIVEIS. MERCADO DE
CARBONO. GAS NATURAL. ENERGIA NUCLEAR. PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO. SEGURANCA ENERGETICA. SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL. EQUIDADE ENERGETICA. INOVACAO TECNOLOGICA.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. DETERMINACAO.
RECOMENDACAO. CIENCIA.

v) Acérdao 524/2024 — Plenario (031.800/2016-5)

Trata-se de auditoria de natureza operacional realizada na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e em outros 6rgaos, no periodo
compreendido entre 4/4/2022 a 9/9/2022. 2. trabalho teve por objetivo avaliar os
processos de concessao e de controle e, também, a eficacia dos regimes tributarios e
aduaneiros especiais de utilizagdo econdmica e de industrializagdo de bens destinados

as atividades de exploragdo, desenvolvimento e producédo das jazidas de petroleo e de

gas natural, a saber: RepetroSped e Repetro-Industrializagao.

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. AVALIACAO DO PROCESSOS
DE CONCESSAO, DE CONTROLE E DA EFICACIA DOS REGIMES
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TRIBUTARIOS E ADUANEIROS ESPECIAIS DE UTILIZAGAO
ECONOMICA E DE INDUSTRIALIZACAO DE BENS DESTINADOS AS
ATIVIDADES DE EXPLORAGCAO, DESENVOLVIMENTO E PRODUCAO
DAS JAZIDAS DE PETROLEO E DE GAS NATURAL (REPETRO-SPED E
REPETRO-INDUSTRIALIZAGAO). PROPOSTAS DE MEDIDAS
INDUTORAS PARA O APERFEICOAMENTO DOS MECANISMOS DE
GOVERNANCA DO REPETRO-SPED E O REPETRO-
INDUSTRIALIZACAO. CIENCIAS E RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

vi) Acérdao 447/2025 — Plenario (007.627/2024-6)

Trata-se de relatério a respeito dos resultados do primeiro ciclo de
acompanhamento dos beneficios fiscais previstos no Capitulo Ill da Lei 11.196/2005,
conhecida como Lei do Bem. O trabalho foi conduzido pela Unidade de Auditoria
Especializada em Gestdo do Estado e Inovagéao (AudGestaolnovagéo), com o objetivo de
verificar se o processo de prestacdo de contas da aplicagcao desses recursos é efetivo e
se ha um sistema de monitoramento e avaliacdo da politica, além de explorar como esses

recursos foram utilizados até 2022.

A fiscalizagao decorreu da identificagdo, em trabalhos anteriores, de riscos
na gestdo das renuncias tributarias em questdo, tais como: planejamento estratégico
inadequado; falta de dialogo institucional e troca de informag¢des na administragdo do
beneficio; falhas na divisdo de competéncias e responsabilidades na gestdo da politica;
risco de utilizac&do indevida dos incentivos; atraso na analise das presta¢des de contas; e
inexisténcia de um processo de monitoramento e avaliagdo (M&A) para medir os

resultados da politica.

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO. RENUNCIAS
TRIBUTARIAS PARA INCENTIVO A INOVACAO TECNOLOGICA
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INSTITUIDAS PELO CAPITULO Ill DA LEI 11.1986/2005 (LEI DO BEM).
ANALISE DOS MECANISMOS DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DA POLITICA E DA PRESTACAO DE CONTAS AO
MINISTERIO DA  CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO.
OPORTUNIDADES DE MELHORIAS NOS PROCESSOS DE GESTAO E
DE TRANSPARENCIA DOS BENEFICIOS. DETERMINACOES,
RECOMENDACOES E CIENCIAS. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO.

Apresentacdo: 02/12/2025 12:09:06.270 - CFRE

vii) Acérdao 1294/2025 - Plenario (002.363/2023-2)

Trata-se de processo de monitoramento em que foram examinadas razdes
de justificativa apresentadas pelos entdo responsaveis do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI) acerca de determinag¢des exaradas por meio dos Acérdaos
729/2018-TCU-Plenario e 2.816/2020-TCU-Plenario.

SUMARIO: MONITORAMENTO. DESCUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES CONSTANTES DOS SUBITENS 9.8.1, 9.8.2, 9.8.3 E
9.8.4 DO ACORDAO 729/2018-TCU-PLENARIO, REITERADAS PELO TCU
NO ITEM 9.4 DO ACORDAO 2.816/2020-TCU-PLENARIO. ANALISE DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS
IRREGULARIDADES. DESCUMPRIMENTO REITERADO DAS
DETERMINACOES EXARADAS POR ESTA CORTE. NAO ACOLHIMENTO
DAS DEFESAS. EXCEPCIONAL DISPENSA DA APLICAGAO DE
SANCOES. RENOVAGCAO DAS DETERMINACOES.  ALERTA.
COMUNICACOES.

viii) Acérdao 756/2025 — Plenario (011.541/2022-9)
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Trata-se de monitoramento a respeito do cumprimento das recomendagdes
expedidas por meio do Acérdao 3.695/2013 — TCU — Plenario as seguintes unidades
jurisdicionadas: (i) Secretaria-Executiva do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(SE/MCTI); (ii) Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio Exterior (SE/MDIC); (iii) Casa Civil da Presidéncia da Republica; (iv) Secretaria
de Politica de Informatica (Sepin/MCT]I); (v) Secretaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovagao (Setec/MCT]I); (vi) Secretaria de Desenvolvimento da Produ¢do (SDP/MDIC) e
(vii) Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), exaradas no bojo de
Levantamento de Auditoria realizado em 6rgaos e entidades dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI) e do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(Mdic), visando a conhecer a operacionalizagdo das politicas publicas industriais e
setoriais baseadas em renuncia de receitas tributarias condicionadas, sob gestdo desses
ministérios, e tendo por objetivos especificos produzir e estruturar o conhecimento sobre
governancga, gestdo de riscos e desempenho dos mecanismos de renuncia de receitas
tributarias federais (TC 015.436/2013-6). As recomendagdes versaram, em resumo, sobre
medidas de ajustes de planejamento estratégico, de operacionalizagdo, de coordenacgao,
de fiscalizagdo e de controle atinentes as politicas publicas baseadas em renuncia

tributaria estabelecidas por diversas leis.

SUMARIO:  INAPLICABILIDADE DO MONITORAMENTO, APOS
TRANSCORRIDO EXPRESSIVO LAPSO DE TEMPO DESDE A
EXPEDICAO DAS DELIBERACOES, DESCONTEXTUALIZADO DAS
ALTERACOES INCIDENTES SOBRE AS LEIS QUE COMPUSERAM O
ESCOPO DO LEVANTAMENTO E DAS MUDANCAS NA ESTRUTURA
DOS ORGAOS E ENTIDADES RESPONSAVEIS PELAS POLITICAS
PUBLICAS NELAS PREVISTAS. DETERMINACAO A SEGECEX PARA
REALIZACAO DE NOVO LEVANTAMENTO NAS RENUNCIAS DE
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RECEITAS TRIBUTARIAS ASSOCIADAS A POLITICAS PUBLICAS DE
PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO.

Apresentacdo: 02/12/2025 12:09:06.270 - CFRE

ix) Acordao 2090/2024 — Plenario (021.989/2024-9)

Trata-se de representacdo de autoria do Senador da Republica Ciro
Nogueira Lima Filho, versando sobre possivel irregularidade concernente ao
descumprimento das regras da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF) quando da edicdo da Medida Proviséria 1.255, de 26/8/2024 (MP
1.255/2024), que autorizou a ‘concessdao de quotas diferenciadas de depreciagao
acelerada para navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao ativo imobilizado

e empregados exclusivamente em atividade de cabotagem de petrdleo e seus derivados’.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INDICIO DE IRREGULARIDADE NA
EDICAO DA MP 1.255/2024. COTAS DIFERENCIADAS DE
DEPRECIACAO ACELERADA PARA NAVIOS-TANQUE NOVOS
PRODUZIDOS NO BRASIL. RISCO DE DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR
MONOCRATICA PARA SUSPENDER A HABILITACAO DE PESSOAS
JURIDICAS NO PROGRAMA INSTITUIDO PELA MP 1.255/2024.
SUBMISSAO DA MATERIA AO PLENARIO. ELEMENTOS NOVOS QUE
ALTERAM UM DOS REQUISITOS DA CAUTELAR. AUSENCIA DE
PERIGO DA DEMORA. REVOGACAO DA CAUTELAR. REALIZACAO DE
OITIVAS E DILIGENCIA.

x) Acordao 1326/2025 — Plenario (008.437/2025-4)

SUMARIO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
RELATIVAS AO ANO DE 2024.

xi) Acérdao 1124/2024 - Plenario (010.005/2024-2)
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SUMARIO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
RELATIVAS AO ANO DE 2023.

1.2.2 Do requerimento 336/2025 CFFC ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

Para atendimento das demandas feitas por meio de referido requerimento, o
TCU autuou o TC 017.291/2025-9.

As informacdes solicitadas foram encaminhadas pela Corte de Contas por

intermédio do Aviso n° 1125-GP/TCU, com chancela de “sigiloso”.

11.2.3 Do requerimento 334/2025 CFFC ao Ministro de Estado da Fazenda

O Requerimento n° 334/2025 CFFC foi transformado no Requerimento de
Informacdao n° 5255/2025, que solicitou fossem remetidas a esta Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle cépias digitais de estudos, pareceres, diagndsticos e
outros instrumentos congéneres exarados recentemente pelas secretarias de referida

pasta ministerial em relacédo a tematica Gastos Tributarios (renuncias de receitas).

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio SEI N° 66904/2025/MF, de
12/11/2025, que traz o Oficio 66889, da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
por meio do qual foi encaminhada Nota Cetad/Coest n°® 127, também de 12/11/2025, e as

seguintes informagdes:

i) demonstrativo dos beneficios tributarios, com indicagao, por tributo, da
perda de arrecadacgao, da legislagao autorizativa e do prazo de validade, discriminando-

se os valores por regido e fungao; e

ii) desoneracgdes instituidas no exercicio de 2025.
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1.2.4 Do requerimento 337/2025 CFFC ao Ministro de Estado da Fazenda

O Requerimento n° 337/2025 CFFC foi transformado no Requerimento de
Informacao n° 5256/2025, que solicitou fossem remetidas a esta Comissdo de
Fiscalizagdo Financeira e Controle cépias digitais de estudos, pareceres, diagnosticos e
outros instrumentos congéneres exarados recentemente pelas secretarias de referida
pasta ministerial em relacdo a tematica: emendas Parlamentares — transparéncia e

eficiéncia na aplicacao de recursos provenientes de emendas individuais e de relator.

A resposta foi encaminhada por meio do Oficio SEI N° 64140/2025/MF, de
12/11/2025, que traz o Oficio 61149, da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), o qual
contempla em anexo a Nota Técnica conjunta SEI n°
1/2024/CCONF/SUCON/STN-MF/SEGES/MGI (SEI n® 54778097), publicada em outubro
de 2024, que apresenta orientagdes técnicas referentes a transparéncia, rastreabilidade e
impacto das emendas parlamentares, em particular das emendas de relator (RP9) e das
emendas de comissdo (RP8), no contexto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental (ADPF) n°® 854, de relatoria do Senhor Ministro Flavio Dino.

O Oficio 61149 também informou que a STN divulga no sitio Tesouro
Transparente informagdes periddicas sobre Transferéncias Constitucionais e Legais4
com destaque para o item 7 — Emendas Parlamentares Individuais e de Bancada,
contendo os demonstrativos anuais relativo as Emendas Parlamentares Individuais para
DF, Estados e Municipios, para fins de calculo da receita corrente liquida por parte dos
entes conforme estabelecido no §16 do art. 166 da Constituicdo Federal, bem como um

painel desenvolvido para divulgar informagdes detalhadas.
11.2.5 Do requerimento 335/2025 CFFC a Controladoria-Geral da Uniao (CGU)

O Requerimento n° 335/2025 CFFC foi transformado no Requerimento de

Informacdao n° 5257/2025, que solicitou fossem remetidas a esta Comissao de
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Fiscalizacdo Financeira e Controle cépias digitais de Relatérios porventura elaborados

em relacao a tematica Gastos Tributarios.

Em atendimento, a CGU encaminhou Nota Informativa n°
1167/2025/DE/SFC (3861604), formulada pela Diretoria de Auditoria de Politicas
Econbmicas e de Desenvolvimento, validada pela respectiva cadeia hierarquica -

Secretaria Federal de Controle Interno.

Por sua vez, referida Nota Informativa informou que a Diretoria de Auditoria
de Politicas Econémicas e de Desenvolvimento (DE/SFC) esta finalizando auditoria sobre
o usufruto irregular de beneficios tributarios, cujos objetivos sao: identificar e avaliar os
controles da fazenda publica (Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional) para a correta fruicdo de beneficios de natureza tributaria; e identificar
alternativas para aprimorar a efetividade da arrecadacdo federal, incluindo a

regularizagao fiscal junto a fazenda publica.

Informou ainda que a relevancia do trabalho perpassa pela necessidade de
se garantir seguranga juridica e padronizagdo na aplicagcdo do art. 43 da Lei n°
14.973/2024, quanto as condi¢cbes para a fruicdo de beneficios fiscais. O universo de
auditoria considerou beneficios tributarios constantes na Declaragdo de Incentivos,
Renuncias, Beneficios e Imunidades de Natureza Tributaria - Dirbi, em 2024, na ordem
de R$ 333,29 bilhdes, bem como o rol de empresas que usufruiram beneficios tributarios
com créditos ativos na RFB (R$ 65 bilhdes), inscricdes em divida ativa da Unido na
PGFN (R$ 30,2 bilhdes) e registro ativo no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal — Cadin (R$ 4,9 bilhdes).

lll. CONSIDERAGOES FINAIS
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Nos termos constitucionais, o Congresso Nacional € o titular do controle
externo, cabendo-lhe, com o auxilio da Corte de Contas, a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta. Nesse ambito, compete a Comissdao de Fiscalizacao
Financeira e Controle a elaboragdo, a aprovagao e a execugao do Plano Anual de
Fiscalizagdo de Controle (PAFC 2025).

No ano de 2025, coube a este relator ser o responsavel pela materializacao
dessa relevante atribuicdo, tarefa para cuja realizagao tive o privilégio de contar com a
colaboracado dos nobres pares parlamentares, de servidores desta Casa legislativa, das
entidades que atuam na seara dos controles interno e externo, bem como de 6rgaos que

integram a administragao federal.

Desde o inicio, tinhamos ciéncia dos desafios que seriam enfrentados.
Deparamo-nos, por certo, com as limitagdes inerentes a realizagdo de trabalhos dessa
natureza. No entanto, temos certeza de que conduzimos as diversas audiéncias e
diligéncias tendo em mira o precipuo propdsito de entregar a sociedade brasileira

informagdes amplas e abrangentes sobre temas de extrema e atual relevancia.

Ao entregar o presente Relatério Anual de Fiscalizagao e Controle, externo
meus sinceros agradecimentos a todos que ajudaram a construi-lo, sabedores, todos noés,
de que estamos contribuindo para o fortalecimento da transparéncia e da

responsabilidade na gestao dos recursos publicos federais.

Submetemos, assim, o presente relatério a apreciacdo desta Comissao de

Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC).

Sala da Comissao, em 03 de dezembro de 2025.
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