COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI 2.164/2024

Proibe a transacdao, venda de
terrenos e propriedades, liberagao
de concessbGes para pedagios em
orlas maritimas, fluviais, praias e
espacos democraticos de lazer
entre a Unido e entidades privadas
como imobilidrias, clubes, parques
aquaticos, condominios ou demais

empresas e da outras providéncias.
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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.164, de 2024, de autoria do Deputado
Pastor Sargento Isidorio, tem por finalidade proibir a transacdo, venda de
terrenos e propriedades, liberacdo de concessbes para pedagios em orlas
maritimas, fluviais, praias e espacos democraticos de lazer entre a Unido e
entidades privadas como imobilidrias, clubes, parques aquéticos,

condominios ou demais empresas e da outras providéncias.

A proposicao define juridicamente o que sao orlas e praias, o
conceito de espacos democraticos de lazer, a possibilidade de reavaliacdo
judicial de transagdes anteriores para fins de anulagao quando constatado
descumprimento de normas ambientais ou de interesse social, e estabelece
que eventuais transacdoes em desacordo com a lei serao nulas de pleno

direito, sem prejuizo das sangdes civis, penais e administrativas cabiveis.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251042560500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges

Apresentacdo: 02/12/2025 14:20:45.573 - CDU

=>PL 2164/2024
PRLnNn.1

PRL1 CDU

*CD251042560500 %



A administracao publica devera garantir o acesso universal,
irrestrito e gratuito das populacdes a tais areas, com prioridade ao uso

publico e a protecao ambiental.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Desenvolvimento
Urbano, Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, esta Uultima apenas para anadlise de constitucionalidade e de
juridicidade, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso II, e art. 151,
inciso III, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n© 2.164/2024 apresenta relevante interesse
social, ambiental e constitucional, estando alinhado ao principio do uso
comum do povo previsto no art. 99, I, do Cddigo Civil, bem como aos
direitos fundamentais a dignidade humana, ao meio ambiente equilibrado e

ao lazer (arts. 19, III; 6°; 225 da Constituicao Federal).

A ocupacgao privada de orlas, praias e espagos abertos de lazer
tem sido historicamente causa de conflitos sociais, exclusdao de populagoes
vulneraveis e restricdes indevidas ao acesso publico. Ao impedir a alienacao
desses espacos, o projeto fortalece a funcao social da propriedade publica,
protege bens de alto valor paisagistico, turistico e ambiental e assegura que
areas essenciais de convivéncia comunitdria permanecam acessiveis a

todos.
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O texto apresentado reforca que comunidades ribeirinhas,
quilombolas e populagOes costeiras dependem do acesso a esses espacos
para lazer, convivéncia e até sustento. A restricdo a privatizacdo desses
bens publicos contribui para evitar processos de gentrificacdo e expulsao
social, proteger o modo de vida tradicional e o uso cultural, impedir que
camadas mais vulneraveis figuem sujeitas a “pedagios”, taxas ou barreiras

artificiais criadas por empreendimentos privados.

As orlas, praias e margens de rios sao areas ambientalmente
sensiveis, sujeitas a protecdo legal como APPs, zonas de amortecimento ou
areas de preservacao cultural e histérica. A proibicdo de concessodes e
vendas evita adensamento urbano inadequado, previne degradacao

ambiental e fortalece o carater preventivo e protetivo da politica ambiental.

Além disso, o PL prevé a possibilidade de revisdao judicial de
transagdes passadas, garantindo que eventuais ocupacdes irregulares
possam ser analisadas sob critérios de interesse social e preservacao

ambiental.

A proposicdo respeita a competéncia da Unido para legislar
sobre bens publicos federais (art. 20, Constituicdo Federal), ndo viola
normas de direito urbanistico ou administrativo. Do ponto de vista do
mérito, contribui para a protecdo do patrimbnio publico e para a

democratizacao do acesso aos espagos naturais.
Diante da relevancia social, ambiental, patrimonial e

constitucional da matéria, voto pela aprovagao integral do Projeto de Lei n°
2.164/2024, sem emendas.

Sala das Sessdes, em de de 2025.

Deputado ELI BORGES
PL/TO
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