COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 1.314, DE 2025

Institui o rastreamento de bagagens e de
Pets transportados por empresa aérea em voo
doméstico e internacional no Brasil; e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.314, de 2025, de autoria do Deputado
Mauricio Neves, institui a obrigatoriedade de rastreamento de bagagens e de
animais de estimagao transportados por companhias aéreas em voos domésticos

e internacionais no Brasil.

O projeto é resultado direto de audiéncia publica realizada na
Comissao de Viagao e Transporte, em que foi exposta preocupagao sobre
adulteragdo de malas e o risco de acusacao indevida de trafico de drogas a
inocentes. Para tanto, o texto estabelece e define rastreamento como o conjunto
de medidas, isoladas ou combinadas, a cargo de empresas aéreas e aeroportos,
destinadas a evitar violacdo, adulteracdo ou extravio de malas. Entre essas
medidas estipuladas, destacam-se: uso de tecnologias que permitam acompanhar
localizagéo e captar imagens do deslocamento das bagagens em areas restritas;
uso de rastreadores desde o despacho até a restituicao; etiquetas destrutiveis e
nao reutilizaveis; e passagem obrigatéria por raio-X durante o check-in, a vista do
passageiro, com inspegao prévia pela empresa se a imagem for suspeita e

eventual encaminhamento as autoridades, quando couber.

Ainda, disciplina sobre o uso de etiquetas de bagagem (lugar e

data de emisséo, trechos, numero do bilhete, quantidade, peso e valor declarado),
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prevendo sancgdes administrativas pela ANAC quando houver auséncia de

informacoes.

Em relagédo a pets, as regras da lei as bagagens em geral sédo
estendidas para que possam resguardar o transporte dos animais de estimacgéo,
somadas as normas da ANAC, com foco em conforto e seguranga (agua, alimento,
aeragao, temperatura) e garantia de que o destino do animal seja o mesmo do
tutor.

O projeto elenca mecanismos de controles sobre pessoas com
acesso a bagagens/pets e o armazenamento das imagens por, no minimo, um
ano, e da responsabilidade «civi da empresa em caso de
inexisténcia/imprestabilidade das gravagdes requisitadas para prova criminal,

exigindo designacao formal de responsavel pela guarda.

Por fim, é determinada a pronta apresentagdo de imagens as
autoridades estrangeiras quando houver detengcdo de passageiro no exterior por
produto ilicito em bagagem originada no Brasil e previsdo de responsabilidade civil
da companhia por danos a integridade fisica ou moral de passageiro injustamente

apreendido em raz&o de violagao, adulteragdo ou extravio evitavel.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Viagao e Transportes e de Constituicao e Justica e
de Cidadania, nos termos do art. 54 Regimento Interno da Camara dos Deputados
(RICD).

Apos a analise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacao pelo Plenario e seu regime de tramitagcao é ordinario, conforme o inciso
| do art. 24 e o inciso Ill do art. 151, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao é consentdnea com a competéncia desta Comissao
na tutela ambiental da fauna, pois promove padrées minimos de protecdo e bem-
estar de animais durante o transporte aéreo, em sintonia com o mandado

constitucional de vedar praticas que submetam os animais a crueldade, inciso VII
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do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e com a tipificacdo de maus-tratos no
art. 32 da Lei n°® 9.605, de 1998. Trata-se de dar concretude a uma leitura
contemporanea do ordenamento, que reconhece a necessidade de prevenir

sofrimento desnecessario e dar tratamento digno aos animais sob guarda humana.

O reforco de rastreabilidade, monitoramento e condicbes
adequadas de condugéo reduz riscos de extravio, trocas indevidas e estresse
térmico. Além disso, ha na norma o fortalecimento da responsabilizacdo do

transportador em caso de falha.

Do ponto de vista de politicas publicas, ha convergéncia objetiva
com a agenda do Poder Executivo para transporte aéreo de animais. Em 2024, o
Governo Federal divulgou medidas de monitoramento do transporte e apoio
veterinario, entre outras agbes, destacando que cerca de 80 mil' animais s&o

transportados por ano em aeronaves comerciais no pais.

Vé-se, assim, que a proposta esta alinhada com a melhor
orientacéo técnica da Portaria ANAC n°® 12.307/SAS, de 2023, que regulamenta o
art. 15 da Resolugdo da ANAC n° 400, de 2016. O projeto se integra a esse marco
ao exigir rastreabilidade e guarda de imagens desde o despacho até a restituicao,
instrumentos que potencializam a fiscalizacédo e a prestacdo de contas ao tutor e
as autoridades, sem afastar a competéncia regulatéria para detalhar requisitos
técnicos.

O aprimoramento legislativo ora proposto sistematiza
necessidades da populagdo usuaria e blinda a politica publica contra eventuais
descontinuidades administrativas ao positivar parémetros de seguranga e bem-

estar em lei.

No intuito de aprimorar o texto e evitar duvidas em sua aplicacéao,
realiza-se a mudanca textual, com a substituicdo do anglicismo “pets” por “animais
de domésticos”, expressao utilizada pela Lei n° 9.605, de 1998, e pela Lei n°® 5.197,
de 1967, além de padronizada pela ANAC nos atos normativos supracitados. A
alteracédo proposta, portanto, privilegia a coeréncia sistémica e assim exclui os

animais silvestres do transporte de animais em voos comerciais.

! https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/10/governo-federal-lanca-plano-de-transporte-

aereo-de-animais
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Também, em aprimoramento, propomos alteragdo para o custo
maximo no transporte de animais domésticos em voos comerciais, incluindo

recusa no referido transporte.

Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do

Projeto de Lei n° 1.314, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2025.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTETAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.314, DE 2025

Institui o rastreamento de bagagens e de
animais  domésticos  transportados  por
empresa aérea em voo doméstico e
internacional no Brasil;, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E obrigatério, em todo o territério nacional, o rastreamento
das bagagens transportadas por empresa aérea em voos domésticos e
internacionais, desde a sua recepc¢ao até sua restituicdo ao passageiro, na forma
desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta lei entendem-se como o rastreamento de
que trata o art. 1°, as medidas isoladas e ou conjuntamente consideradas a serem
tomadas por empresas aéreas e aeroportos em funcionamento no Brasil com o
objetivo de evitar a violagcéo, a adulteracéo e ou o extravio evitavel de bagagens,
dentre outras acbées com o mesmo fim a serem tomadas pelas companhias do

setor aéreo e ou exigidas pela ANAC, e, em especial:

| — as agdes e 0 uso de tecnologias e equipamentos capazes de
propiciar o acompanhamento, a localizagdo e a captacdo de imagens do
deslocamento das bagagens despachadas em voos comerciais nacionais ou
internacionais, durante todo o curso de suas respectivas movimentagdes nas areas

restritas de embarque e de desembarque de aeroportos;

Il - o uso de rastreadores de bagagens desde seu despacho

até a restituigcdo ao seu portador;

Il - o uso de etiquetas de bagagens impressas em material
destrutivel e nao reutilizavel; e

IV - a passagem da bagagem despachada por maquina de raio

x durante o check in realizado pela empresa aérea.
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§ 1° Entende-se como etiqueta impressa em material
destrutivel e nao reutilizavel aquela que, depois de utilizada durante o
procedimento ordinario de despacho, ao ser reutilizado, retirado ou descolado
da bagagem, torna-se definitivamente inservivel ou impassivel de novo uso ou

recolagem.

§ 2° As etiquetas de que trata o §1° serdo consideradas
rastreadores de bagagens para efeito do que prevé o inciso Il do Art. 2°
quando contiverem dispositivo que identifique e rastreie objetos por meio de

ondas de radio (RFID — Radio Frequency Identification).

§ 3° Considera-se parte obrigatoria da operagao de check in
realizado pela empresa aérea a passagem da bagagem por aparelho de raio x
situado entre o funcionario que a recebe e o funcionario que confere a imagem
produzida pelo raio x, a vista do passageiro, antes de ser definitivamente

colocada na esteira de condugao da bagagem despachada.

§ 4° A bagagem considerada suspeita pela empresa em razao
de imagem obtida por sua passagem pelo aparelho de raio x sera objeto de
inspecao prévia pelo funcionario da empresa para, apos isso, ser devolvida
para a esteira de movimentagdao da bagagem na hipdtese da constatacao de
inexisténcia de irregularidade em seu conteudo, ou, sendo o caso, detida para

inspecao oficial da autoridade publica competente.

Art. 3° As etiquetas ou notas de bagagem deverédo conter, no
minimo, as seguintes informagdes, sob pena de responsabilidade civil e

administrativa da empresa aérea:
| — aindicagéo do lugar e data de emissao;
Il — pontos de partida e destino;
[l — nimero do bilhete de passagem;
IV — quantidade e peso dos volumes despachados;

V — comunicagdo ostensiva aos passageiros do objetivo das
acdes de rastreamento, do indice de ocorréncias de crimes envolvendo

bagagens por destino de voo e dos cuidados adicionais que podem ser por eles
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tomados para produgao de ambiente desfavoravel a ocorréncias de crimes que

envolvem a violagado de bagagens.

§ 1° A falta de qualquer uma das informacgdes previstas nos
incisos deste artigo nas etiquetas ou notas de bagagem acarreta aplicagéo de
pena administrativa e ou de multa, isolada ou cumulativamente, conforme o

caso, na forma prevista em Resolugdo da ANAC.

§ 2° A inconformidade observada entre a declaragdo do
passageiro e a verificagdo do conteudo na forma prevista no § 40 do art. 2 o
configura o delito previsto no art. 299 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, praticado pelo passageiro, sem prejuizo de enquadramento

em outra conduta criminal com a primeira cumulada.

§ 3° Aplica-se ao transporte de animais domeésticos todas as
normas previstas nesta Lei para bagagens em geral, acrescidas daquelas que
forem editadas pela ANAC, sob pena das multas que esta fixar, com o objetivo
de salvaguardar o conforto do animal durante seu transporte, com a
disponibilizagdo de alimento, agua, aeragcdo e temperatura a ele adequados,
assegurando-se seja seu destino sempre o mesmo de seu tutor, salvo
disposicdo contraria expressamente registrada, por meio préprio, pelo

passageiro.

§ 4° O descumprimento do § 3° configura o delito previsto no
art. 32 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo de
enquadramento em outra conduta criminal com a primeira cumulada praticada
pelo funcionario responsavel pelo transporte do animal doméstico, sem prejuizo
de multa aplicavel a empresa aérea responsavel pelo voo, na forma do

regulamento.

§ 5° A empresa aérea responsavel pelo voo e responsavel pelo
transporte do animal doméstico, podera cobrar valor limitado até 20% (vinte por
cento) do tiquete do tutor para cobrir custos com disponibilizagado de alimento,

agua, aeragao e temperatura adequados ao animal doméstico.

§ 6° A empresa aérea podera recusar-se ao transporte de
animal doméstico, mediante comunicagao previa, direta, simples e de facil

entendimento a compra do tiquete.
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Art. 4° Todas as pessoas, servidores publicos, terceirizados ou
contratados pela empresa aérea ou por ela contratada com acesso potencial ou
previsto as bagagens ou animais domeésticos a serem despachados, antes de
adentrar a area reservada ao embarque e a manipulagdo de bagagens,

deverao ser:

| - inspecionados em procedimento gravado por meio de
imagens que permitam sua completa identificagdo em sala reservada e

exclusiva para este fim; e

Il — monitorados ininterruptamente por cameras corporais para

o registro audiovisual de suas agdes durante todo o seu turno de trabalho.

Art. 5° As imagens colhidas na forma desta Lei pelas empresas
aéreas e por camaras de seguranga dos aeroportos deverédo ser armazenadas

e preservadas pelo periodo minimo de um ano.

Art. 6° As imagens colhidas pelas empresas aéreas nao
substituem as que forem gravadas por camaras de seguranca dos aeroportos,
e a sua inexisténcia ou imprestabilidade, no caso de requisigdo com objetivo de
producao de prova em processo criminal, acarretara responsabilidade civil da
empresa, sem prejuizo da apuragado de eventual responsabilidade penal do
agente responsavel pela inexisténcia ou ma preservagdo das imagens

requisitadas.

Paragrafo unico. Para os efeitos do caput a empresa aérea
mantera designacao formal, por documento proprio, do agente responsavel

pela existéncia e preservacéo das imagens de que trata este artigo.

Art. 7° Imediatamente apds o conhecimento de detencédo de
passageiro em outro pais, desembarcado de voo originado no Brasil flagrado
com produto ilicito em sua bagagem, as autoridades aeroportuarias do Brasil
apresentardao a autoridade estrangeira detentora do passageiro, o
procedimento padrdo realizado na forma desta Lei gravado em midia propria
para a sua pronta transmissdo, notificando em seguida o ocorrido a Policia

Federal.

Art. 8° A companhia aérea responde civiimente pelos danos

que, por impericia, negligéncia ou imprudéncia, causar a incolumidade fisica e
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ou moral do passageiro injustamente apreendido no destino em razédo de
violagdo, adulteracdo e ou extravio evitavel de bagagens ou de animais

domésticos por falta ou defeito do servigo previsto nesta lei.

Art. 9° A companhia aérea podera cobrar pelo servico de
rastreamento das bagagens e dos animais domeésticos por ela transportados,

na forma do regulamento.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor apds 180 (cento e oitenta) dias
ap6s a publicagao.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CORONEL CHRISOSTOMO
Relator
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