COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 24, DE 2024

Altera os §§ 4°, 4°-B e 7° do art. 40 da
Constituicdo Federal e os artigos 5°, 10, 23,
24 e 26 da Emenda Constitucional n°® 103,
de 2019, acrescenta o art. 144-A a
Constituicao e da outras providéncias.

Autores: Deputados ANTONIA LUCIA E
OUTROS

Relatora: Deputada CORONEL FERNANDA

| - RELATORIO

Pela presente proposicao, alteram-se os §§ 4°, 4°-B e 7° do art.
40 da Constituicao Federal e os artigos 5°, 10, 23, 24 e 26 da Emenda
Constitucional n° 103, de 2019, além de acrescentar-se o art. 144-A a

Constituicao Federal.
Em resumo, a proposta promove:
1) adi¢do do art. 144-A a Constituicdo Federal para:

- para estabelecer que os agentes socioeducativos e o0s
integrantes dos 6rgdos de seguranga publica referidos nos
artigos 51, inciso IV (policia da Camara dos Deputados), 52,
inciso Xl (policia do Senado Federal), e 144, §8° (guarda
municipal) e incisos | a VI (policias federal, rodoviaria federal,
ferroviaria federal, civis, militares e corpos de bombeiros
militares e penais federal, estaduais e distrital da Constituigao
Federal exercem atividades de risco e s&o considerados

servidores publicos essenciais ao funcionamento do Estado;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252139519000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

Apresentacdo: 02/12/2025 11:03:31.293 - CCIC

PRL 1/0

PRLnNn.1

*CD252139519000 *




- determinar que as carreiras ou cargos desses 0rgaos, € 0s
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respectivos cargos de servidores neles nomeados, sao

considerados tipicos e exclusivos de Estado;

- prever que as prerrogativas, direitos e deveres desses

Apresentacdo: 02/12/2025 11:03:31.293 - CCIC

servidores sédo assegurados em plenitude aos policiais civis e

militares, tanto na ativa quanto na inatividade, sendo os titulos,

cargos e postos policiais privativos deles.

2) alteragao dos §§ 4°, 4°-B e 7° do art. 40 da Constituicdo
Federal, que trata do Regime Préprio de Previdéncia Social

para:

- para determinar que lei complementar de cada ente federativo
possa estabelecer requisitos e critérios diferenciados, incluindo
de idade e tempo de contribuicdo, para a aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente socioeducativo ou de policial
dos 6rgaos especificados - inciso IV do caput do art. 51 (policia
da Camara dos Deputados), inciso Xlll do caput do art. 52
(policia do Senado Federal) e art. 144, incisos | a IV (policias
federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal e civis) e VI
(policias penais federal, estaduais e distrital), devido ao

exercicio de atividades de risco;

- para retirar as exigéncias de que o beneficiario de penséo
por morte n&o tenha outra fonte de renda formal, bem como de
que a hipotese de penséao diferenciada esteja condicionada a
morte decorrente de agressao sofrida pelo instituidor no

exercicio ou em razao da fungao.

3) modificagdes nos arts. 5° 10, 23, 24 e 26 Emenda

Constitucional n°® 103, de 2019 (Reforma da Previdéncia) para:

- prever que os policiais civis, a policia penal, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, os policiais da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, as policias

federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal, bem como os

ocupantes de cargo de agente federal penitenciario ou
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socioeducativo, que ingressaram na carreira até a data de
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entrada em vigor da emenda constitucional, poderdo se
aposentar na forma da Lei Complementar n°® 51/85, com
proventos correspondentes a totalidade da remuneragcdo no

cargo efetivo e paridade plena nos reajustes e vantagens
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concedidas aos servidores em atividade.

- estabelecer novas idades e tempos de contribuicao/servigo
para a aposentadoria de policiais civis do Distrito Federal, de
policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal, das
policias federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal, bem
como dos ocupantes de cargo de agente federal penitenciarios
ou socioeducativos: 53 anos de idade, 30 de contribuigdo e 25
de exercicio no cargo (homem), e 50 anos de idade, 25 de
contribuicdo e 20 de exercicio (mulher). Os proventos
corresponderao a totalidade da remuneracgao do cargo efetivo e

terao paridade plena.

- retirar a exigéncia de que a morte do instituidor tenha sido
decorrente de agressao sofrida no exercicio ou em razédo da
funcdo para que a pensao por morte recebida pelos cénjuges
ou companheiros desses policiais e agentes seja vitalicia e
equivalente a ultima remuneragdo do cargo ou provento de
aposentadoria, com garantia de revisdo na mesma proporgao e

data de alteragdo da remuneracao dos servidores em atividade.

- alterar a forma de calculo da pensao por morte para segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico
federal para aumentar o patamar da cota familiar de 50% para
70% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou
servidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de 10

pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100%.

- afastar a vedacao de acumulagcado de mais de uma pensao por

morte deixada por cOnjuge ou companheiro, no ambito do
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mesmo regime de previdéncia social para o caso de os
instituidores serem policiais civis do Distrito Federal, policiais
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, das policias
federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal, bem ocupantes

de cargo de agente federal penitenciarios ou socioeducativos.

- determinar que aposentadoria por incapacidade permanente
para policiais e agentes socioeducativos sera equivalente a
totalidade da remuneracdo do cargo em que se der a

aposentadoria

Na justificacdo argumenta-se no sentido da necessidade de
resgatar direitos previdenciarios dos profissionais da seguranga publica, que
foram, segundo os proponentes, suprimidos ou fragilizados pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 (Reforma da Previdéncia). Defende-se que o risco e
o0 perigo iminente sao inerentes a natureza da atividade policial, uma
singularidade que a diferencia das demais categorias de servidores publicos e
que antes da EC n° 103/2019, o tratamento juridico condigno aos servidores
policiais estava alicergado na Constituigdo, garantindo uma sintonia no trato
previdenciario entre policiais militares e civis, estes Ultimos pela

regulamentacao do risco da atividade.

Alega-se que EC n°® 103/2019 teria relegado os policiais nao
militares a uma "absurda inseguranca juridica previdenciaria" e imposto idade
minima sem nenhum parametro técnico cientifico e sem regra de transigao
para os policiais que se encontravam nas carreiras das suas instituicdes antes
da reforma, fragilizando o beneficio da aposentadoria especial e afrontando
principios como a seguranga juridica e a proporcionalidade, visto que a
atividade policial é catalogada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

como insalubre e perigosa.

Afirma-se que PEC visa corrigir as injusticas, como a auséncia
de regras de transicdo nos padrdes ofertados a outras categorias, e garantir um
tratamento justo e digno aos profissionais, proporcionando-lhes um minimo de
seguranca juridica em contraprestacdo a sua exposicao fisica a risco diuturno.

A justificacdo invoca o Sistema Unico da Seguranca Publica (Susp), que
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estatuiu principios de protecdo, valorizagdo e reconhecimento desses
profissionais. Além disso, cita decisbes do Supremo Tribunal Federal (STF),
como o julgamento do MI 774, que equipara os contingentes policiais aos
militares das For¢cas Armadas como "bragos armados da nagao", e o recente
RE n°® 1.162.672 (Tema 1.019), que reconheceu o direito do policial civil que
preencheu os requisitos da LC n° 51/85 a integralidade e paridade, reforgando
a tese de que a atividade ¢é de risco. A aposentadoria diferenciada é apontada
como essencial ndo apenas para compensar o risco, mas também para atender
ao interesse da sociedade em nao ter quadros policiais com for¢ca de trabalho

fisica e psicologicamente reduzida.

A proposicao tramita sob o regime especial previsto para as
Propostas de Emenda a Constituicdo pelo Regimento Interno, e aguarda

parecer acerca de sua admissibilidade, no prazo regimental.

E o relatério.

2025-18382
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Il -VOTO DA RELATORA

Consoante o disposto no art. 32, inciso IV, alinea ‘b’, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), compete a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) realizar o exame de
admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo PEC n° 24, 2024.

De inicio, vale deixar consignado que o exame de
admissibilidade de uma PEC tem como pressuposto a verificacdo da
conformidade da proposicdo em relagdo as limitagdes impostas ao poder
constituinte reformador. Tais limitagdes, tanto de ordem formal quanto material,

estdo consignadas no artigo 60 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, dando inicio ao exame de conformidade das
proposi¢cdes em relacdo as limitagoes formais (CF/88; art. 60, | e § 1°),
verificamos nao haver quaisquer 6bices a admissibilidade. Também nao
ha violagdo a regra da irrepetibilidade, uma vez que a matéria tratada na
proposicdo nado foi objeto de nenhuma outra PEC rejeitada ou tida por

prejudicada nesta sessao legislativa (CF/88; art. 60, § 5°).

Em relacdo aos aspectos formais, segundo informa o
levantamento realizado pela Secretaria Geral da Mesa, as proposi¢cdes foram
apresentadas pela terga parte, no minimo, do numero de Deputados (art. 60, I,
da CF). Além disso, ndo ocorrem, nesse momento, quaisquer limitacdes

circunstanciais que vedariam sua apreciagao (CF/88; art. 60, § 1°).

Em relagdo a eventual ocorréncia de vicios materiais, devemos
proceder tal avaliacdo confrontando a proposta com o conteudo do § 4° do art.
60 do texto constitucional, que veda a deliberagdo de proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado (inciso |); o voto direto, secreto,
universal e periodico (inciso Il); a separagdo dos Poderes (inciso lll); e os

direitos e garantias individuais (inciso V).
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ApoOs detida analise, verifica-se que as proposigcoes em
exame nao afrontam nenhuma disposi¢ao constitucional de cunho formal

ou material, nada obstando sua regular tramitagao nesta Casa.

Impende salientar, por fim que n&do integra o rol de
competéncias desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
manifestacdo sobre o mérito da proposicdo em tela, tarefa reservada a
Comissado Especial a ser constituida nos termos do § 2° do art. 202 do
Regimento Interno desta Casa. Os devidos reparos de natureza técnico-

legislativa também ficardo a cargo da Comissao Especial.

Pelas precedentes razdes, nosso voto € pela admissibilidade
da PEC n° 24, de 2024.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora

2025-18382
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