COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 20, DE 2025
(Da Sra. Renata Abreu)

Institui o Codigo Brasileiro de Defesa do
Turista e a Politica de Assisténcia ao Turista

em Situagdes Emergenciais.
Autora: Deputada RENATA ABREU

Relator: Deputado LUIZ CARLOS HAULY

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 20, de 2025, de autoria da
Deputada Renata Abreu, institui o Cédigo Brasileiro de Defesa
do Turista e a Politica de Assisténcia ao Turista em Situacoes
Emergenciais, dispondo sobre direitos de turistas nacionais e
estrangeiros, bem como sobre a atuagao do Poder Publico e dos

prestadores de servigos turisticos em contextos emergenciais.

A proposicao foi apreciada pela Comissado de
Turismo, que apresentou Substitutivo, de autoria do Relator
Deputado Romero Rodrigues, consolidando ajustes técnicos,
conceituais e normativos com vistas a assegurar maior coeréncia
juridica, modernizagao legislativa e alinhamento com a legislagao

consumerista e internacional.
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O projeto vem a esta Comissdao de Financas e
Tributagdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e

adequacéo financeira e orgcamentaria e em relagdo ao mérito.

E o relatdrio.

II—VOTO

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orcamentarias e o orgamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também
nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicdo que nio conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das
demais disposicdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual”.
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Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que
se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacao orgamentaria e financeira as proposigées que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou
repercutam de qualquer modo sobre os respectivos Orgcamentos,

sua forma ou seu conteudo.

No mesmo sentido o Substitutivo ao PL n° 20/2025
nao implica aumento de despesas obrigatorias nem renuincia
de receitas tributarias, ndo cria cargos, fungbes ou beneficios,

tampouco institui obriga¢des diretas para o Tesouro Nacional.

Deste modo o Substitutivo ndo tem implicacio
financeira ou orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e
da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira ou orgcamentaria

A Politica de Assisténcia ao Turista em Situacdes
Emergenciais esta estruturada em bases de coordenagao e
regulamentacao, remetendo sua implementagdo a capacidade
operacional dos entes publicos e privados, observada a

razoabilidade e a disponibilidade orgamentaria.

Ademais, eventuais agbes a cargo do Poder
Executivo dependerdo de dotacdo orcamentaria propria, sujeita as
regras da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000).

Dessa forma, a proposicdo, sob a forma do
Substitutivo aprovado na Comissao de Turismo, € compativel e
adequada do ponto de vista orgamentario e financeiro, pois ndo

afronta as normas constitucionais e legais vigentes.
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Quanto ao mérito, ressalta-se a importancia
estratégica do turismo como vetor de desenvolvimento econémico

e geracao de divisas para o Pais.

O Substitutivo fortalece a protecdo ao turista-
consumidor, amplia mecanismos de assisténcia em situacdes
emergenciais e moderniza 0 marco juridico brasileiro, em
consonancia com padrées internacionais — como o Cddigo
Internacional para a Protecédo de Turistas da OMT — e experiéncias

legislativas exitosas de paises vizinhos.

A aprovacio da matéria sob a forma do Substitutivo

contribuira para:

1. Reforcar a imagem do Brasil como destino
turistico seguro e comprometido com direitos do
consumidor;

2. Aumentar a competitividade do setor
turistico nacional, alinhando-se as melhores
praticas globais;

3. Oferecer seguranca juridica a turistas e
prestadores de servicos, harmonizando normas
consumeristas e de defesa civil;

4. Apoiar o crescimento econdémico
sustentavel, estimulando investimentos e maior

fluxo de turistas estrangeiros.

Trata-se, portanto, de proposicdo oportuna e
relevante, que aperfeicoa o ambiente institucional do turismo no

Brasil.
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Apenas para fins de adequagao pontual da redagéo,

> PL 20/2025

PRL N.2

apresentamos uma subemenda ao Substitutivo adotado pela

Comissao de Turismo, de forma a promover ajustes especificos no

PRL 2 CFT

art. 5°, sem alterar o mérito da proposta. No inciso V, substitui-se a

Apresentacdo: 02/12/2025 11:32:13.367 - CFT

expressao “desenvolvimento e adocdo massiva” por “promocgao da

adocdo massiva”, de modo a deixar claro que ndo havera assuncéo,
pelo Estado, das coberturas tipicas dos seguros de viagem, mas
sim o estimulo a sua ampla utilizacdo. No inciso VII, suprime-se o
termo “financeiros”, permitindo que a politica abarque um conjunto
mais amplo de mecanismos de apoio aos provedores de servicos
turisticos instalados no pais em situagdes emergenciais. Por fim, no
inciso X, a substituicdo da palavra “aplicativo” por “solucdo” ou
“solucdo tecnoldgica” confere maior flexibilidade ao instrumento a
ser desenvolvido, mantendo a observancia as diretrizes da Lei n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protegao de Dados).

Em face do exposto, voto pela ndo implicacéo
financeira ou orgcamentaria em aumento ou diminui¢gdo da receita e
da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei n° 20, de
2025 e do Substitutivo adotado pela Comissdo de Turismo e, no
mérito, pela aprovacdo do PL n° 20, de 2025, sob a forma do
Substitutivo aprovado na Comissdo de Turismo, com a subemenda

em anexo.

Sala da Comissao, em dezembro de 2025.
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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Comissao de Financgas e Tributagcao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
DE TURISMO AO PROJETO DE LEI N° 20, DE 2025

Dé-se aos incisos V, VIl e X do art. 5° do substitutivo adotado pela

Comissao de Turismo a seguinte redagao:

V — a promogao da adogcao massiva de seguros de viagem e
de garantias contratuais que assegurem a assisténcia adequada

aos turistas em situagdes emergenciais;

VIl — o desenvolvimento de mecanismos para auxiliar
provedores de servigos turisticos que sejam estabelecidas na
Republica Federativa do Brasil e que enfrentem dificuldades em

situacbes emergenciais;

X — o desenvolvimento de solugao para rastreamento de
contatos de turistas estrangeiros, para comunicar alertas sobre
potenciais situacbes emergenciais e outras informacdes relevantes,

observado o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018;
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Sala da Comissao, em dezembro de 2025.
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Relator
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