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PROJETO DE LEI N° 4.083, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), para criar
o crime de ofensa discriminatdria com efeitos
sociais difusos e estabelecer causas de
aumento de pena relacionadas a
repercussao social e a condigdo do agente.

Autor: Deputado JOAO DANIEL.
Relator: Deputado PADRE JOAO.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.083/2025, de autoria do Deputado Jodo
Daniel (PT-SE), altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdédigo Penal), para criar o crime de ofensa discriminatéria (discriminagao,
menosprezo, ridicularizagdo ou hostilidade) com efeitos sociais difusos e
estabelecer causas de aumento de pena relacionadas a repercussao social e a

condi¢cao do agente.

Apresentado em 19/08/2025, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissao Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial e

pera a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Como argumenta o autor da matéria, na justificativa do seu
Projeto de Lei, a ofensa discriminatéria com efeitos sociais difusos é um
fendbmeno contemporaneo da comunicagao digital e da sociedade em rede, que
ampliou de maneira exponencial a capacidade de difusao de discursos
discriminatérios e de praticas ofensivas contra minorias. Trata-se,
portanto, de maneira mais ousada e afirmativa, da criagao de um novo tipo

penal do Cédigo Penal brasileiro: a ofensa discriminatoria com efeitos sociais.

Ao contrario do que acontecia a época da promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, isso €, antes da difusdo publica e privada da
rede mundial de computadores, que passou a ser utilizada por quase a
totalidade de cidadaos e cidadas, os “atos que antes se restringiam ao ambito
privado hoje podem alcancar milhdes de pessoas em segundos, reproduzindo
preconceitos, reforcando estigmas e produzindo danos que ultrapassam a

esfera individual da vitima, afetando toda a coletividade a que pertence”.

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, em 22/10/2025, recebi a honra de ser designado como relator do

Projeto de Lei em tela.

A matéria sujeita-se a regime de tramitagdo ordinario e a

apreciagao conclusiva pelo Plenario da Camara dos Deputados.
Nao foram apensadas outras proposi¢cdes ao Projeto original.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao Projeto original.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Logo de inicio, precisamos afirmar publicamente que a
iniciativa legislativa que estamos analisando na Comissdo de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial € extremamente importante e meritoria,
merecendo a nossa aprovagdo. Como argumenta o autor da matéria, caro

amigo e companheiro Deputado Jodo Daniel, “o fenbmeno contemporéneo da
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comunicacao digital e da sociedade em rede ampliou de maneira
exponencial a capacidade de difusdo de discursos discriminatérios e de

praticas ofensivas contra minorias”.

Apods a implantacdo da rede mundial de computadores, “atos
que antes se restringiam ao ambito privado hoje podem?”, por intermédio das
redes sociais, “alcangar milhdes de pessoas em segundos, reproduzindo
preconceitos, reforgando estigmas e produzindo danos que ultrapassam a
esfera individual da vitima, afetando toda a coletividade a que pertence”. Essas

praticas sdo a discriminagdo, 0 menosprezo, a ridicularizagdo ou a hostilidade.

Por essas razdes, a ideia de alterar a redagao do Cédigo Penal
€ muito importante para caracterizar a conduta racista e discriminatoéria. Se
esse Projeto de Lei for aprovado por esta Casa, nas condutas delituosas
previstas pelo Codigo Penal, passara a estar previsto, no art. 140-A, a pratica
de “ato de discriminacao, menosprezo, ridicularizagcdao ou hostilidade
contra pessoa ou grupo, em razdo de sua raga, cor, etnia, origem, religido,
género, identidade de género, orientacao sexual, idade, deficiéncia ou condigao
social, expondo a vitima ou a coletividade a situagao publica de humilhagao,
vexame ou degradamento, ou produzindo efeitos sociais difusos de

estigmatizagcdo, marginalizagao ou retragao cultural de minorias vulneraveis”.

Em resumo: as condutas punidas sao a discriminagao, o
menosprezo, a ridicularizagado ou a hostilidade, inclusive por meio da
utilizacdo das redes sociais ou meios de grande difusdo. Por essas razbes, o
Projeto de Lei em tela cria um novo tipo penal no Cédigo Penal: a ofensa
discriminatéria com efeitos sociais (art. 140-A), na medida em que a pratica
do racismo (crime inafiangavel e imprescritivel), por exemplo, ndo se limita a
ofensa individual, mas constitui agressdo a coletividade e ameaga a

democracia.

Como argumenta o nobre Deputado Jodo Daniel, autor da
matéria, na Justificacdo do seu Projeto de Lei, “a ideia é reconhecer, de forma
expressa e objetiva, que determinadas praticas discriminatorias, quando
publicamente divulgadas ou realizadas em contexto de grande alcance social,

produzem n&o apenas um dano subjetivo, mas uma agressao coletiva que
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abala a paz social, gera retragdo em minorias historicamente marginalizadas e

coloca em risco a estabilidade democratica”.

Nesse vinculo estabelecido entre o individual e o coletivo, o
mesmo pode ser dito do principio constitucional mais amplo, um dos objetivos
fundamentais da Republica, por exemplo, relacionado ao “combate a todas as
formas de discriminagao” (CF, art. 3°, inciso 1V). O que se quer combater sao
as condutas que nado apenas humilham o ofendido, mas que, por seu carater
ofensivo, também sado capazes de gerar traumas coletivos, desencadeando
perda de autoestima, inseguranca e retragdo social. Pela normalizagdo de
praticas historicamente combatidas, essas condutas abrem espacos para

retrocessos culturais e democraticos.

Igualmente, na medida em que o Cdédigo Penal ja admite o
conceito de injuria, o Projeto de Lei em tela é criativo ao criar o crime do artigo
140-A, proximo da injuria (artigo 140), definindo-o como a pratica do ato de
discriminagcao, menosprezo, ridicularizacao ou hostilidade contra qualquer
pessoa ou grupo, em razao de sua raga, etnia, origem, religiao, género, entre

outros grupos.

Ademais, a pena de reclusao para as condutas, tipificadas
pelo artigo novo artigo 140-A do Cddigo Penal, € bastante significativa e
importante, variando de 2 a 6 anos e multa, o que pode ajudar a reduzir sua

pratica, dada a gravidade das praticas discriminatorias que se quer condenar.

Além disso, agravante para o tipo penal discriminatorio,
definido no caput, fara com que a pena seja aumentada de 1/3 até a metade se

o tipo penal ou crime for praticado:

a) por meio de radio, televisao, redes sociais, plataformas
digitais ou outro meio que possibilite acesso por numero indeterminado de

pessoas;

b) contra criangcas, adolescentes, idosos ou pessoas em

situacéo de vulnerabilidade reconhecida;

c) de forma a reforgar estereétipos ou praticas

discriminatodrias historicamente combatidas.
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Outras condutas agravantes se referem ao tipo de pessoa que

a praticou, podendo aumentar a pena de metade até 2/3, se o agente:

a) se beneficiar de sua condi¢do de notério destaque social,

politico, midiatico, cultural ou econémico, ampliando a repercusséo do ato;

b) utilizar a conduta como meio de promogao pessoal,

obtengao de vantagem econémica ou monetizagdo em plataformas digitais;

c) produzir, comprovadamente, efeitos psicoldgicos difusos ou
retracao social em grupo vulneravel, atestados por laudo técnico, estudo social

ou 6rgao publico competente.

Como o préprio Deputado Jodo Daniel justifica, o seu Projeto
constrdi o tipo penal com base em critérios objetivos e verificaveis. Exige que
a conduta seja dirigida contra pessoa ou grupo em razao de racga, cor, etnia,
origem, religidao, género, identidade de género, orientacdo sexual, idade,

deficiéncia ou condi¢ao social.

Também prevé como nucleo tipico a pratica de ato de
discriminagao, menosprezo, ridicularizagao ou hostilidade que exponha a
vitima ou o grupo a humilhagao publica ou que produza efeitos sociais difusos
de estigmatizacao. Em sintese, o Projeto estabelece causas para o aumento
da pena quando a pratica for difundida nos meios de comunicagao de
massa, quando a vitima pertencer ao grupo vulneravel ou quando o agente se
beneficiar de sua notoriedade publica ou de vantagem econdémica decorrente

da conduta.

Ademais, o Brasil é signatario da Convencgao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo (1968). Essa
Convencgao, como é sabido, determina que os Estados Partes adotem medidas
eficazes para combater ndo apenas o racismo, mas também praticas
discriminatérias de carater social e cultural que comprometam a

dignidade humana. E disso que estamos tratando nesse Projeto de Lei.

Finalmente, ao aprovar esse Projeto de Lei, a Camara dos
Deputados estara sinalizando para a comunidade brasileira que o Brasil tem

um compromisso histérico com a igualdade, a diversidade e o respeito aos
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direitos humanos. Com esse objetivo em mente, o Projeto cria instrumentos
normativos e definicbes penais de condutas dolosas que permitirdo ao Poder
Judiciario atuar com maior eficacia diante de comportamentos que corroem a

coesao social e ameagam as conquistas democraticas.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacéo do Projeto
de Lei n° 4.083/2025.

Sala da Comissao, em de novembro de 2025.

Deputado PADRE JOAO
(PT-MG)
Relator

Deputado Federal Padre Joao
Endereco: Gabinete 762 - Anexo IV - Camara dos Deputados | Brasilia - DF - Brasil | CEP 70160-900
E-mail: dep.padrejoao@camara.leg.br | Telefone: (61) 3215-5762 (61) 3215-3762

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254925947600
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Padre Jodo

|

=> PL 4083/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 01/12/2025 13:09:18.620 - CDHMI
PRL 1 CDHMIR

|

*CD254925947600 %



