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CoMissA0 DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N2 2.476, DE 2023

Apensado: PL n? 4.914/2023 e PL n®5.076/2023

Institui o Protocolo Nacional Antirracista,
determinando aos estabelecimentos de grande
circulagcdo de pessoas em todo o territorio nacional a
implementagao de medidas de prevengao,
conscientizacao e acolhimento de vitimas em situagoes

de racismo.

Autora: Deputada DAIANA SANTOS

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade
Racial o projeto de lei de iniciativa da Deputada DAIANA SANTOS que institui o Protocolo
Nacional Antirracista em ordem a determinar que os estabelecimentos de grande circulagao
de pessoas, em todo o territério nacional, implantem medidas de prevencao,

conscientizacao e acolhimento de vitimas em situagoes de racismo.

Na justificacao, a autora aponta que o combate ao racismo é essencial para
a construcao de uma sociedade justa e igualitaria, lembrando que o Brasil possui legislagao
especifica que criminaliza o racismo, como a Lei a 7.716, de b de janeiro de 1989, que define
os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, e a Lei n214.532, n214.532, de 11 de

janeiro de 2023, que equipara a injuria racial ao crime de racismo. Apesar disso, ha
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dificuldade de comprovacao desses crimes, sendo frequente a impunidade, o que favorece a

perpetuacao de praticas discriminatorias.

Nesse contexto, a autora destaca a necessidade de medidas preventivas e
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de acolhimento as vitimas em estabelecimentos comerciais, tendo em vista episddios graves
de racismo j& ocorridos nesses espagos, como a morte de Beto Freitas em 2020. O projeto de
lei, portanto, institui um Protocolo Antirracista com o objetivo de conscientizar proprietarios

e gestores, prevenir a violéncia racial e assegurar os direitos das pessoas negras.

O protocolo prevé, entre outros pontos, a disponibilizacao de espagos de
acolhimento as vitimas, atendimento por profissionais capacitados, acionamento das
autoridades competentes, preservacao da integridade fisica e moral das vitimas, bem como

cooperacao com 6rgaos de investigacao.

A aprovacao da medida, seqgundo a autora, reforcard a confianca da
populacdo no sistema de justica, garantindo a responsabilizacao dos agressores e

promovendo um ambiente mais inclusivo, justo e igualitario.

Ao projeto de lei foram apensados o PL n? 4.914/2023, de autoria do
Deputado JUNIOR LOURENCO, que “Disp6e sobre a obrigatoriedade de comunicagao de
crimes de racismo e injuria racial as autoridades policiais nas ocorréncias em
estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos e similares e da outras
providéncias”; e o PL n25.076/2023, de autoria do Deputado MARCOS TAVARES, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais realizar formagao de combate ao
racismo institucional com seus funcionarios e equipes de seguranca privada, dando outras

providéncias”.

Sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il) e ao
regime de tramitagao ordinario (RICD, art. 151, lll), o projeto de lei e seus apensados foram
distribuidos as Comissbes de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial; Industria,

Comércio e Servicos; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art. 54).

Nesta Comissao, foi apresentado o voto da Relatora inicialmente designada,

Deputada Reginete Bispo, manifestando-se pela aprovacao do Projeto de Lei n? 2.476, de
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2023, bem como dos apensados PL n? 4.914/2023 e PL n% 5.076/2023, na forma de

substitutivo. Contudo, o referido parecer nao chegou a ser apreciado pelo colegiado.

Nesta Comissao, no prazo regimental de 5 sessdes, ndo foram apresentadas
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emendas as proposigoes.

E o relatorio.

I1-VOTO DA RELATORA

Cumpre & Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial se
manifestar sobre o mérito do Projeto de Lei n? 2.476, de 2023, bem como dos apensados PL
n?4.914/2023 e PL n25.076/2023, em conformidade com o disposto na alinea “e” do inciso VIII

do art. 32 e inciso | do art. 53, da norma regimental interna.

De plano, manifestamos o entendimento no sentido de que os projetos de lei
examinados sao meritérios, possuem relevante alcance social e devem ser aprovados por

esta Comissao.

A matéria revela-se plenamente compativel com a ordem constitucional
brasileira. A Constituicao de 1988 consagra a igualdade de todos perante a Lei, reconhece o
racismo como crime imprescritivel e inafiancavel e fixa como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quais outras formas de discriminagao”.

O projeto de lei, ao propor medidas de prevengao, acolhimento e
responsabilizacao no ambito de estabelecimentos comerciais, alinha-se diretamente com
esses preceitos, contribuindo para a concretizacao da igualdade material e para a protecao

da dignidade humana.

Trata-se, também, de iniciativa compativel com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. A Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagcao Racial e, mais recentemente, a Convencao

Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de
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Intolerancia, promulgada com status de emenda constitucional, impoem ao Estado brasileiro

o dever de prevenir eliminar, proibir e sancionar praticas discriminatérias.

O projeto de lei ora examinando constitui instrumento relevante para que o

pais cumpra com efetividade essas obrigacoes internacionais.

A proposicao também se mostra coerente com a disciplina do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n212.288, de 20 de julho de 2010), marco legislativo que superou a visao
restrita de repressao a atos individuais de racismo, introduzindo a perspectiva da promogao
da igualdade racial em multiplos aspectos da vida social, inclusive no mercado de trabalho,

na educacao, na cultura, na saude e no acesso a bens e servigos.

O protocolo antirracista ora proposto se insere nessa mesma logica e
perspectiva, ampliando os mecanismos de garantia da igualdade no espaco publico e

privado.

Importa destacar que apesar da existéncia de wuma legislagcao
antidiscriminatéria robusta, a recorréncia de episédios de racismo, constantemente
noticiados, evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
enfrentamento. Casos como o de Joao Alberto Freitas, brutalmente assassinado em 2020
em um supermercado do Rio Grande do Sul, demonstram que o racismo ainda se expressa de

forma estrutural e violenta, exigindo politicas publicas mais eficazes de prevencao.

O projeto de lei em apreco contribui para o fortalecimento da confianca da
populacao nas instituigcoes, reafirma a mensagem de que atos racistas nao serao tolerados e
estabelece mecanismos praticos de acolhimento as vitimas e responsabilizacao dos
agressores. Além disso, introduz a conscientizacao e a formacao de uma cultura institucional
antirracista em espacos de grande circulacao, criando condicdes para ambientes mais

inclusivos, seguros e respeitosos.

Quanto as proposicoes apensadas, nomeadamente o PL n24.914/2023 e o PL
25.076/2023, verifica-se que seus escopos sao mais restritos e que suas matérias podem
ser plenamente englobadas pelo projeto principal. Por essa razao, apresentamos um

substitutivo que reune as trés iniciativas, uma vez que, relativamente ao merito, todas
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convergem para 0 mesmo proposito, qual seja o enfrentamento ao 6dio e a promogao da

igualdade racial.

Diante de tais fundamentos, conclui-se que as proposicoes nao apenas se
harmonizam com a Constituicao da Republica, com os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil e com o Estatuto da Igualdade Racial, como também representam uma resposta

necessaria e atual a realidade social marcada pela persisténcia de atos discriminatorios.

Considerando a pluralidade de proposicoes, decidimos apresentar um
substitutivo. Primeiramente, pela necessidade de congregar, em unico texto, as diversas
contribuicoes sobre a matéria. Embora distintas em sua forma, todas convergem quanto ao
meérito, no sentido de enfrentar o discurso de 6dio e de promover a igualdade como valor
estruturante da convivéncia democrética. Aléem disso, a elaboracao do substitutivo visa

atender as exigéncias formais da Lei Complementar n295, de 26 de fevereiro de 1998.

Pelo exposto, proferimos o nosso voto no sentido da aprovagao do Projeto
de Lei n? 2.476, de 2023, bem como dos apensados PL n? 4.914/2023 e PL n25.076/2023, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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CoMissA0 DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N2 2476/2023 E A0S APENSADOS PL N2

4914/2023 E N25076/2023
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EMENTA: Institui o Protocolo Nacional
Antirracista e estabelece normas gerais para sua
implementagdo em estabelecimentos de grande

circulacao de pessoas, em todo o territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido, em ambito nacional, o Protocolo Nacional Antirracista,

de observancia obrigatorio pelos estabelecimentos de grande circulagao de pessoas, com a

finalidade de:

| - prevenir e combater praticas de racismo em suas dependéncias;
Il - promover agdes permanentes de conscientizagao sobre igualdade racial;
[ll - assequrar o acolhimento digno e imediato as vitimas de atos racistas; e

IV - garantir a comunicacao tempestiva e compulséria dos crimes de

racismo as autoridades competentes.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - estabelecimentos de grande circulacao de pessoas: supermercados,
hipermercados, shoppings centers, lojas de departamentos, grandes estabelecimentos
comerciais, universidades, 6rgaos publicos de atendimento, restaurantes, casas de shows,

bares, teatros, estadios e demais estabelecimentos de lazer ou similares, que possuam vinte

ou mais empregados;
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Il - crimes de racismo: aqueles previstos na Lei n27.716, de b de janeiro de
1989, bem como outros previstos na legislagao penal que tenham por base preconceito de

racga, cor, etnia ou origem;

lll - autoridade responsavel: pessoa fisica investida do mais alto poder

decisorio no dambito da administracao da pessoa juridica.

Art. 32 Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverao instituir e aplicar

protocolo interno especifico, assinado pela autoridade responsavel, contendo, no minimo:
| - medidas de prevencao ao racismo;
Il - fluxos de acolhimento de vitimas de racismo; e

Il - fluxos de comunicagdo compulsoria de crimes de racismo as

autoridades competentes.
§ 12 Constituem medidas de prevengao, sem prejuizo de outras:

| - programas permanentes de capacitacao e letramento racial de todos os

empregados e terceirizados, com énfase no racismo estrutural, institucional e interpessoal;

Il - treinamento especifico para equipes de seguranca privada e

trabalhadores em contato direto com o publico;

lll - disponibilizacao de material informativo e educativo, inclusive mediante

cartazes e meios digitais em locais de facil visualizacao;

IV - criacao e manutencao de canais internos de denuncia acessiveis e

sigilosos; e

V -incentivo a paridade racial nos quadros funcionais de gestao e direcao.

§ 22 Constituem medidas de acolhimento de vitimas, sem prejuizo de outras
congéneres:

| - disponibilizagcdo de canais de denuncia e resposta imediata a relatos de
racismo;

Il - treinamento de pessoal para identificar, intervir e oferecer suporte em

situagoes de racismo;
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lll - designacao de funcionario especialmente capacitado para atendimento

as vitimas, com identificagcao acessivel ao publico;

IV - disponibilizacao de espaco fisico reservado e adequado para o

acolhimento imediato; e
V - garantia de sigilo, respeito e dignidade em todo o atendimento.

§ 32 0 fluxo de comunicacao compulsoria dos crimes de racismo devera

assegqurar:
| -acionamento imediato da autoridade policial e do Ministério Publico;

Il - preservacao e entrega as autoridades de evidéncias existentes, inclusive

registros de cameras e documentos internos;

lll - acompanhamento da vitima por funcionéario designado, caso desejado,

até orgaos de policia ou atendimento psicolégico especializado; e

IV - diligéncia no cumprimento das solicitacbes de autoridades

competentes.

§ 42 Todas as medidas previstas neste artigo deverao observar a protecao
integral da vitima e a maxima discricao, preservando sua integridade fisica, moral e

emocional.

Art. 42 0 descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
sancgoes administrativas de adverténcia e multa, na forma do regulamento, sem prejuizo das

responsabilidades civil e penal cabiveis.

Paragrafo unico. A aplicacao das sancoes previstas neste artigo nao exclui a
responsabilidade civil solidaria do estabelecimento pelos danos causados as vitimas de

racismo em suas dependéncias.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)
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