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PrRoJETO DE LEI N2 891, DE 2025

Altera a Lei n®11.340/2016 (Lei Maria da Penha) para
incluir a previsao de que a lei abrange as relacoes
afetivo-familiares de casais homoafetivos, inclusive do
sexo masculino, ou que envolvam travestis e mulheres

transexuais.

Autora: Deputado BACELAR

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 891, de 2025, que altera a Lei n2 11.340/2006
(Lei Maria da Penha - LMP) para deixar explicito que o diploma abrange: (i) “as relagoes
afetivo-familiares de casais homoafetivos, inclusive do sexo masculino”; e (ii) “relagdes que
envolvam travestis e mulheres transexuais’, “sempre que houver fatores contextuais que
insiram a vitima em posicao de subalternidade na relacao”, mediante nova redacao ao

paragrafo unico do art. 52 da LMP.

Na justificacdo, o autor noticia que o Supremo Tribunal Federal reconheceu
mora legislativa do Congresso Nacional em disciplinar o tema, em julgamento do Mandado de
Injuncao (MI) 7452, afirmando a possibilidade de aplicacdo da LMP a casais homoafetivos do
sexo masculino e a relacdes que envolvam travestis e mulheres transexuais; sustenta, ainda,

anecessidade de conferir seguranca juridica e de superar a omissao inconstitucional.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258416865200
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O projeto nao possui apensos e, ate o fim do prazo regimental, ndo forma

apresentadas emendas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados - RICD).

A apreciagao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e seu regime de

tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do RICD.

E o relatorio.

I1-VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao pronunciar-se sobre o meérito da proposi¢ao
quanto aos direitos humanos e as minorias, nos termos do art. 32, inciso VlIl, do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

A proposicao estabelece que a Lei n2 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha), é
aplicavel as relacoes afetivo-familiares de casais homoafetivos inclusive do sexo masculino
e as que envolvam travestis e mulheres transexuais. Busca-se conferir tratamento normativo
a recente deliberacao do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu omissao do Congresso
Nacional e, no Mandado de Injuncao n? 7.452, assentou a possibilidade de estender a
protecao da Lei Maria da Penha a casais homoafetivos inclusive masculinos sempre que

houver fatores contextuais que coloquem a vitima em posicao de subalternidade na relacao.

A Constituicdo de 1988 impoe ao Estado o dever de combater
discriminagoes, garantindo igualdade e dignidade, além de prever a puni¢cao a “qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” (art. 52, caput, incisos | e
XLI). A jurisprudéncia do STF tem reiterado que a Carta de 1988 contém um mandado
constitucional de criminalizacdo e de protecao contra discriminagoes fundadas em

orientacao sexual e identidade de género.
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No plano internacional, merecem destaque os Principios de Yogyakarta, que
reafirmam a universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos, reconhecem a
discriminagao multipla e interseccional e imp6em ao Estado deveres de prevencao, protecao
e reparacao de violacoes ligadas a orientagao sexual, identidade e expressao de género.
Embora nao vinculantes, tais parametros reforcam a necessidade de respostas normativas
eficazes e nao discriminatorias, em consonancia com a protegao conferida pela Lei Maria da

Penha.

No campo da violéncia domestica, o STF, ao julgar a ADC 19, reconheceu a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha e a legitimidade do tratamento protetivo
diferenciado as mulheres, em razao da histérica desigualdade. A decisao explicitou
fundamentos constitucionais (arts. 39, 52, 72, 14, 37, 150, 170, 206 e 226, § 82) e situou a lei em
didlogo com o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, notadamente a Convencao de
Belém do Para(1994) e as recomendacoes formuladas no caso Maria da Penha vs. Brasil, que

impoem o dever estatal de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Nesse contexto constitucional e convencional, a proposi¢ao nao desvirtua o
nucleo protetivo da Lei Maria da Penha; ao contrario, concretiza os principios da igualdade e
da nao discriminacao. Reforca a protecao de mulheres transexuais e travestis e, em
hipoteses especificas, autoriza a aplicacao analégica de medidas protetivas de urgéncia a
casais homoafetivos inclusive masculinos quando caracterizada situagao de subalternidade

ou vulnerabilidade decorrente de fatores de género.

Cumpre registrar precedentes estruturantes da jurisprudéncia
constitucional, como o reconhecimento da unido estavel homoafetiva, a criminalizagao da
homotransfobia (ADO 26 e MI 4.733) e a vedacado a iniciativas normativas que suprimam
conteudos sobre género, todos voltados a concretizar a igualdade e a suprir omissoes

legislativas.

Acrescente-se que relatorios especializados e estudos académicos
registram a persisténcia de violéncia letal e ndo letal contra a populacao LGBTQOIA+, o que
evidencia o risco de protecao insuficiente e reforca a necessidade de medidas legislativas

que fortalecam a rede protetiva.
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Por fim, a proposta contribui para o cumprimento das obrigagdes| == 0~
yaial
internacionais assumidas pelo Brasil, especialmente no ambito da Convencao sobre a §§
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW) e da z:gg
Convencao de Belém do Para, e harmoniza-se com os Principios de Yogyakarta, adotados g
. o —

como parametros interpretativos de direitos humanos, em linha com a contextualizacao

realizada pelo STF ao situar a Lei Maria da Penha no Sistema Interamericano.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovagao do Projeto de PL n2 891, de

2025, por sua relevancia para a promocao da igualdade e da dignidade humana.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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