COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.259, DE 2021
Apensado: PL n° 1.284/2022

Altera o art. 83 da Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para instituir gratuidades nos
servigos notariais e de registro em beneficio
das pessoas com deficiéncia.

Autor: Deputado CORONEL ARMANDO
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 4.259, de 2021, de iniciativa do
Deputado Coronel Armando, cuida de modificar o art. 83 da Lei n°® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer
gratuidades de atos notariais e de registro em beneficio das pessoas com
deficiéncia.

Com esse escopo, trata o referido projeto de lei de prever que
serao gratuitos, para as pessoas com deficiéncia, os assentos no registro civil
de pessoas naturais, o reconhecimento de firma, a procuragdo publica e as
escrituras publicas de divorcio consensual, separacdo consensual e extingdo

consensual de unido estavel.

Foi apensado ao projeto original, o PL n°® 1.284, de 2022, de
autoria do Sr.Domingos Savio, que acrescenta o art. 45-A a Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994, para dispor sobre a gratuidade da lavratura de
procuragado publica outorgada por pessoa com deficiéncia que a impega de

firmar documentos ou que comprometa significativamente sua locomocgéo.
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A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia - CPD; Finangas e Tributacdo — CFT (mérito e
art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC (mérito e art.
54 RICD).

Em 12/7/2022, a Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, concluiu pela aprovagéo o Projeto de Lei n® 4.259,
de 2021, principal, e do PL 1284, de 2022, apensado, com substitutivo, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Rejane Dias. O substitutivo adotado
pela CPD acrescentava o art. 95-A na Lei n® 13.146/2015, que estabelecia que
sdo gratuitos, para as pessoas com deficiéncia reconhecidamente pobres, os
seguintes atos notariais e de registro em que figurem como partes

interessadas:

| - os relativos ao reconhecimento de paternidade;

Il - todos os assentos do registro civil das pessoas naturais;
[l - a procuracéao publica;

IV - a escritura publica de pacto antenupcial; e

V - as escrituras publicas de divorcio consensual, de
declaragao de uniao estavel e de sua extingao consensual.

De acordo com o § 1 desse artigo, também sao gratuitos, para
as pessoas com deficiéncia reconhecidamente pobres, quaisquer outros atos

notariais e de registro sem finalidade ou conteudo econémico.

As proposi¢cdes foram recebidas por esta Comissdao de
Financas e Tributagcéo, cujo exame se devera dar com respeito ao mérito e a
adequacao financeira e orgcamentaria da proposi¢ao de que trata o art. 54 do

Regimento Interno.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o relatério.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° §1° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposi¢cao que nao conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposi¢des legais em vigor’ e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto de lei, do projeto de lei apensado e do
substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, observa-se que, ao disporem sobre emolumentos dos servigos
notariais e de registros publicos, contemplam matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta
significativa na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbée que
somente as proposi¢gdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se
sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposi¢gdes que impliguem aumento ou
diminuigdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo

sobre os respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto,
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quando a matéria nao tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissao nao cabe afirmar se a proposicao € adequada ou nao.

Quanto ao mérito, consideramos a matéria oportuna e
meritoria, uma vez que ela amplia a gratuidade de atos notariais para pessoas
com deficiéncia, segundo as condigbes nela estabelecidas. Em relagdo a
matéria, o Substitutivo apresentado pela CPD promoveu aperfeicoamentos
relevantes a matéria, de modo que aprimorou o conteudo do projeto principal e
do apensado. Contudo, consideramos que devera ser apresentada uma
Subemenda substitutiva, uma vez que o referido artigo ndo deve constar no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mas na Lei n° 8.935/1994, que

regulamenta os servigos notariais e de registro.

Vale lembrar que a prépria Lei n° 8.935/1994 concede
gratuidade dos assentos do registro civil de nascimento e de 6bito, bem como a

primeira certidao respectiva, no seu art. 45.

Como os servigos notariais sao custeados por emolumentos,
que sao tributos (taxas) da competéncia de cada um dos Estados, as
gratuidades s&o custeadas por meio de ressarcimentos promovidos pelos
Tribunais de Justica estaduais, diretamente, ou por meio de fundos de
compensagao, que recebem um percentual dos emolumentos recolhidos por

todos os cartérios do Estado.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 4.259, de 2021, do Projeto
de Lei apensado n° 1.284, de 2022, e do Substitutivo adotado pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e no
mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°® 4.259, de 2021, do Projeto de
Lei apensado n° 1.284, de 2022, na forma do Substitutivo adotado pela
Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e com as

modificagcoes da Subemenda substitutiva anexa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251468237400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Apresentacdo: 01/12/2025 17:26:47.800 - CFT

> PL4259/2021

PRLnNn.1

PRL1CFT

*CD251468237400 =%



Sala da Comissao, em de de 2025.
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Deputado HILDO ROCHA
Relator

Apresentacdo: 01/12/2025 17:26:47.800 - CFT
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO DA COIVJISSAO DE DEFESA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA AO PROJETO
DE LEI N° 4.259, DE 2021

Apensado: PL n°® 1.284/2022

Apresentacdo: 01/12/2025 17:26:47.800 - CFT
PRL1CFT

Altera a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, para instituir gratuidades
nos servicos notariais e de registro em
beneficio das pessoas com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994 passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida
na Lei n°® 9.534, de 10 de dezembro de 1997, e no art. 45-A
desta lei.

“Art. 45-A. Além do disposto no art. 45 desta lei, sdo gratuitos
para as pessoas com deficiéncia reconhecidamente pobres os
seguintes atos notariais e de registro em que figurem como
partes interessadas:

| - os relativos ao reconhecimento de paternidade;
Il - todos os assentos do registro civil das pessoas naturais;
[l - a procuragéo publica;

IV - a escritura publica de pacto antenupcial;
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V - as escrituras publicas de divorcio consensual, de
declaragao de unido estavel e de sua extingdo consensual,

VI - quaisquer outros atos notariais e de registro sem finalidade
ou conteudo econdmico.

§ 1° As gratuidades de atos notariais e de registro de que trata
este artigo independem de requerimento escrito e se estendem
as certiddes dos atos extraidas.
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§ 2° O estado de pobreza da pessoa com deficiéncia para os
fins deste artigo podera ser comprovado mediante exibigdo de
documento que ateste ser a pessoa com deficiéncia inscrita no
Cadastro Unico de que trata o art. 6°-F da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, e beneficiaria de programa social instituido
pela Unido ou que seus rendimentos mensais ndo superam a
importancia de trés salarios minimos ou ainda ter ela obtido e
se encontrar em gozo de beneficio de prestagdo continuada de
que trata o art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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§ 3° Na falta ou impossibilidade de exibigdo por pessoa com
deficiéncia de documento habil para comprovar qualquer um
dos requisitos mencionados no § 2° do caput deste artigo,
podera ela alternativamente declarar, de modo escrito e sob as
penas da lei, o seu estado de pobreza de acordo com qualquer
dos aludidos requisitos para o fim de obten¢édo de gratuidades
de emolumentos previstas neste artigo.

§ 4° E proibida a insercdo, em traslado ou certiddo de ato
notarial ou de registro de que trata este artigo, de expressdes
que indiguem condi¢cao de pobreza ou semelhantes.

§ 5° Comprovado o descumprimento, por notario ou registrador,
do disposto neste artigo, aplicar-se-do as penalidades previstas
no art. 33 desta lei, sem prejuizo de outras cominagdes
previstas em lei.

§ 6° Esgotadas as penalidades a que se refere o § 5° do caput
deste artigo e verificado novo descumprimento, aplicar-se-a o
disposto nos artigos 35 e 39 da lei.

§ 7° Os notarios e registradores deverdo afixar, em local de
grande visibilidade que permita facil leitura e acesso ao publico,
quadros, placas ou avisos contendo informagdes sobre as
gratuidades previstas neste artigo.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com

efeitos a partir de 90 (noventa) dias da sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator
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