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1. SINTESE DA MATERIA

Os PLs n° 4.935/2020, n° 1.702/2022 e n°® 2.433/2022, pretendem, por
meio de alteracdo na Lei n® 8.989/1995, conceder isen¢ao do IPI na aquisicao
de automoveis, nas condi¢gdes que estabelecem, por parte dos corretores de
imoveis profissionais que exercam, comprovadamente, essa atividade

profissional.

2. ANALISE

Eventual aprovacao das proposi¢des provocaria renuncia fiscal da Unido.
Por essa razao, a apreciagao e aprovagao das matérias no ambito do Congresso
Nacional devem submeter-se as disposi¢cdes pertinentes contidas na

Constituicado Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na LDO 2025.

O art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
estatui que “a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentario e financeiro”.
A LRF, em seu art. 14, caput, assim dispde sobre o tema:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

No que tange a LDO 2025, o art. 129 é taxativo ao dispor que as

proposi¢oes legislativas (assim como as respectivas emendas) que importem
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renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da LRF, deverao ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam
entrar em vigor e nos dois subsequentes. Tal demonstrativo devera conter
memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as
premissas e a consisténcia das estimativas. Por sua vez, vale observar que o
art. 139, entre outras determinacgdes, exige que as proposi¢oes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao conter clausula

de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco anos.

A analise das trés proposi¢cdes em revela que elas deixam de atender ao
que determinam o art. 113 do ADCT, a LRF e a LDO 2025, tendo em vista que
nao se fazem acompanhar de estimativa dos seus efeitos; de compensacao

financeira para o impacto que provocam; ou de clausula de vigéncia.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

- art. 113 do ADCT;
- art. 14 da LRF;
-arts. 129 e 139 da LDO 2025.

4. RESUMO

Os PLs n° 4.935/2020, 1.702/2022 e 2.433/2022 deixam de atender ao
que determinam o art. 113 do ADCT, a LRF e a LDO 2025, tendo em vista que
nao se fazem acompanhar de estimativa dos seus efeitos; de compensacao

financeira para o impacto que provocam; ou de clausula de vigéncia.

Brasilia-DF, 1 de dezembro de 2025.
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